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INTRODUZIONE

Con lalegge delega n. 111 del 9 agosto 2023 ha preso il via la riforma fiscale annunciata
dal Governo Meloni. Si tratta di un progetto di riforma certamente ambizioso,
guantomeno nelle intenzioni, finalizzato ad incidere sulle aree piu importanti del
sistema tributario italiano. Revisione della tassazione diretta e indiretta, interventi sulla
riscossione, sullo Statuto dei diritti del contribuente, sulle sanzioni, sul contenzioso
tributario e sull'attivita di accertamento. Insomma, un intervento riformatore che punta
a cambiare massicciamente l'intero sistema fiscale nazionale. Una “riforma epocale”,
I'ha definita il Viceministro Leo.

La presente opera ha l'obiettivo di analizzare I'attuazione dei principi e criteri direttivi
indicati dalla legge delega in materia di revisione dell'attivita di accertamento,
attuazione che il Governo delegato ha concretizzato con il D.Lgs. n. 13/2024, pubblicato
in Gazzetta Ufficiale il 21 febbraio 2024.

Sul punto, I'art. 17 della legge delega ha indicato al legislatore delegato molteplici
principi e criteri direttivi da seguire: potenziamento delle tecnologie digitali,
semplificazione degli adempimenti, razionalizzazione delle disposizioni in materia di
analisi del rischio, adeguamento alla normativa europea per la repressione di fenomeni
fraudolentianche attraverso la promozione di accordi di collaborazione, introduzione di
misure che incentivino I'adempimento spontaneo dei contribuenti e riconoscimento in
via generalizzata del diritto al contraddittorio.

Pil nello specifico, la delega fiscale manifesta anzitutto, in ordine sparso all'interno del
comma 1 dell'articolo 17 citato, I'esigenza di semplificare e razionalizzare le procedure
ricorrendo all’utilizzo delle tecnologie digitali per ridurre gli oneri amministrativi a
carico dei contribuenti. La lettera b) del medesimo comma 1 stabilisce poil'applicazione
in via generalizzata del contraddittorio, a pena di nullita dell’avviso di accertamento
successivo. Poi, elenca ulteriori previsioni riguardanti le procedure di controllo, piu
precisamente la lettera ¢) e la lettera f), in materia di analisi del rischio e di prevenzione
degli errori, mediante il corretto utilizzo delle informazioni digitali disponibili per
intercettare presunte situazioni di evasione e selezionare adeguatamente i contribuenti
meritevoli di controllo; la lettera d), e la successiva lettera e), che invitano il Governo a
introdurre specifiche forme di cooperazione tra le amministrazioni, nazionali ed estere,
al fine sia di minimizzare gli impatti nei confronti dei contribuenti e delle loro attivita
economiche, sia di prevenire e reprimere fenomeni fraudolenti (si pensi alle frodi d'IVA
c.d. carosello). La lettera g) del comma 1 dell’art. 17 della Legge delega & dedicata,
invece, afavorire I'adempimento spontaneo del contribuente da un lato incrementando
e potenziando la collaborazione (cd. cooperative compliance) di cui al titolo Il del D.Lgs.
n. 128/2015, dall'altro invece (re)introducendo I'istituto del concordato preventivo
biennale.

Ma non sono solo i principi e i criteri indicati dall'art. 17 a incidere sull’accertamento
tributario. Anche alcune modifiche allo Statuto del contribuente hanno un impatto
rilevante sulla disciplina dell’accertamento o sulla sua sfera di applicazione. Il principio
del ne bis in idem procedimentale (art. 9-bis della legge n. 212/2000), le modifiche alla
struttura della motivazione degli atti (art. 7 della legge n. 212/2000), il nuovo regime dei
vizi di notificazione degli atti tributari (art. 7-sexies della legge n. 212/2000), la disciplina
dell'invalidita degli atti tributari (artt. 7-bis e 7-ter della legge n. 212/2000), il principio
del contraddittorio (art. 6-bis della legge n. 212/2000), la “nuova” autotutela (artt.
10-quater e 10-quinquies della legge n. 212/2000). Tutte novita, queste, che hanno una
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relazione diretta con gli atti tributari piu importanti, cioé con gli atti di accertamento.
Prima di analizzare come questi obiettivi siano stati attuati dal Governo delegato, vale
la pena notare che fil rouge dell'intero intervento riformatore in materia di
accertamento & sicuramente quello di favorire un maggior dialogo tra Fisco e
contribuente, intensificando le ipotesi di partecipazione del contribuente nelle varie fasi
dell’attivita di accertamento a fronte di una ormai sempre pil chiara (e moderna)
necessita di un atteggiamento cooperativo tra i soggetti dell’'obbligazione tributaria.
L'obiettivo, piu volte dichiarato dal Governo Meloni, € difatti quello di voler superare la
tradizionale dicotomia tra cittadini e fisco “nemico”, puntando a trasformare
quest'ultimo in un “fisco amico”.

Proprio I'obiettivo di intensificare il leale confronto tra Amministrazione finanziaria e
contribuenti (nonché I'esigenza di superare la disarmonia del sistema tributario) ha
portato il legislatore delegato ad attuare quanto previsto dall’art. 17 della legge delega
in tema di contraddittorio non attraverso I'ennesimo inserimento di una specifica e
settoriale disposizione all'interno della disciplina del procedimento di accertamento,
bensi mediante I'introduzione all'interno dello Statuto dei diritti del contribuente di una
disposizione di carattere generale - il nuovo art. 6-bis L. n. 212/2000 - elevando di fatto
Iistituto del contraddittorio al rango di principio generale del diritto tributario. Questa
novella legislativa, nonostante non sia contenuta nel decreto attuativo oggetto della
presente trattazione, ha indubbiamente un risvolto impattante sull'intera normativa
tributaria. Ed & proprio per questo che il legislatore delegato € intervenuto, conil D.Lgs.
n.13/2024, sulla disciplina del procedimento di accertamento con adesione. Come verra
analizzato nel secondo capitolo dell'opera, infatti, si € reso necessario un
coordinamento con quanto ora previsto dallo Statuto del contribuente, sia in relazione
alle tempistiche, sia in relazione alle fasi procedimentali dell'adesione. Coordinamento
che, come vedremo, ha generato una sovrapposizione tale per cui il contribuente potra
trovarsi davanti a due opportunita: o presentare le osservazioni allo schema di
provvedimento ex art. 6-bis dello Statuto del contribuente o presentare istanza per
definire I'accertamento con adesione.

Non solo. Il presente volume analizzera anche la significativa scelta del legislatore di
ampliare il catalogo degli atti definibili con adesione comprendendo al suo interno gli
atti di recupero e i processi verbali di constatazione. Quanto ai processi verbali di
costatazione, si avra modo di approfondire, come il loro ingresso nell’ordinamento
tributario costituisca di fatto un grande ritorno nel panorama normativo poiché tale
istituto gia in vigore era stato abrogato nel 2015. Quanto all'inserimento degli atti di
recupero nel catalogo degli atti definibilicon adesione, invece, € ammirevole il tentativo
di prevedere un procedimento unico con il nuovo art. 38-bis del D.Lgs. n. 13/2024.
Tentativo che tuttavia non ha risolto completamente la grande frammentazione
normativa a riguardo e che richiede ancora di essere coordinato con quanto previsto,
seppur in forma di bozza, nel decreto sanzioni.

In attuazione di quanto previso dalle lettere d) e e) dell’art. 17 della delega fiscale, il
legislatore delegato ha prestato poi uno sguardo anche sul panorama internazionale
prevedendo innanzitutto regole piu ferree per l'iscrizione al VIES e sull'assunzione
dell'incarico di rappresentante fiscale in modo da scongiurare eventuali frodi IVA nelle
operazioniintracomunitarie. Il presente volume analizzera poi come il decreto delegato
in materia di procedimento accertativo ha provveduto a disciplinare in maniera piu
dettagliata la cooperazione fiscale internazionale.

La novita di maggior rilievo, in materia di collaborazione internazionale, € costituita
dall'inserimento delle cc.dd. “giurisdizioni terze"”, con le quali sara possibile attivare, se
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previsto nell'accordo sottoscritto con I'ltalia, gli strumenti di cooperazione avanzata.
Si rammenta che, a partire dal 2017-2018, 96 Paesi hanno assunto I'impegno di attuare
lo scambio automatico delle informazioni finanziarie.

Chiudendo il cerchio di quello che abbiamo identificato come il filo conduttore
dell'intero intervento riformatore in materia di accertamento, ovverosia inserire o
comunque valorizzare strumenti che incentivano la collaborazione, I'adempimento
spontaneo el leale confronto tra Amministrazione finanziaria e contribuenti, il presente
volume analizzera la nuova disciplina del concordato preventivo biennale, introdotta
proprio con il D.Lgs. n. 13/2024. Si tratta di uno degli strumenti fiscali annunciati con
maggior enfasi da parte del Governo Meloni. La sua portata - si parla di piu di 4 milioni
di potenziali contribuenti che potranno aderire al concordato - cosi come gli effetti che
porta con sé ne hanno comunque fatto una delle novita legislative maggiormente
criticate nell'ambito della riforma fiscale.

Concludendo, quindi, questo volume si propone di offrire una prima lettura ragionata
delle principali novita che impattano sull’accertamento tributario introdotte dal c.d.
decreto accertamento e, in parte, anche sul decreto di revisione dello Statuto del
contribuente, puntando la lente di ingrandimento sui risvolti pratici che ne potranno
derivare.

Termine estratto capitolo
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1

RIFORMA DEI

PRINCIPI CHE

IMPATTANO SULL'ACCERTAMENTO

di Sebastiano Stufano

1. Ne bis in idem
procedimentale e
accertamento

Nel quadro della riforma tributaria disegnata
dalla legge delega n. 111/2023, troviamo al-
cune norme fondamentali che toccano lac-
certamento tributario in modo specifico.

In particolare, queste norme si trovano nel
decreto delegato n. 219/2023 di revisione
dello Statuto del contribuente.

Il nuovo art. 9-bis dello Statuto introduce il
principio del divieto di bis in idem nel proce-
dimento tributario, dove per tale si intende il
diritto del contribuente affinché I'ammini-
strazione finanziaria eserciti I'azione accerta-
tiva relativamente a ciascun tributo una sola
volta per ogni periodo d’imposta.

In altre parole, poiché per periodo d’imposta
si intende generalmente I'annualita di riferi-
mento della stessa (essenzialmente per le im-
poste dirette e per 'IVA) l'azione di accerta-
mento dovra essere esercitata una sola volta
per ogni annualita.

Questa regola, ora codificata come principio
generale dell’'ordinamento tributario, in realta
era ricavabile dalle stesse norme sull'accerta-
mento IVA e imposte dirette. L'art. 43,
comma 3 D.P.R. n. 600/1973 (in tema di ac-
certamento delle imposte sui redditi, ma la
stessa regola, contenuta nell’art. 57 comma 4
del D.P.R. n. 633/1972, vale per l'accerta-
mento in materia di imposta sul valore ag-
giunto) pone alcune specifiche condizioni e
limitazioni alla possibilita dell’ Amministra-
zione finanziaria di integrare un accerta-
mento gia emesso entro gli ordinari termini di
decadenza dell’azione accertatrice.

Intanto il primo limite e dato dalla tenden-
ziale unicita dell’atto di accertamento, nel
senso che non & possibile emettere pit atti di
accertamento distinti e autonomi per uno
stesso periodo d'imposta. Potra essere emesso
un atto di accertamento e gli eventuali atti
successivi avranno valore integrativo rispetto
al primo atto.

Quanto alle condizioni-limitazioni poste
dalla legge alla possibilita di integrare il primo
atto di accertamento, esse sono due, di cui &
richiesta la sussistenza congiunta:

1) la sopravvenuta conoscenza di nuovi ele-
menti da parte dell’Agenzia delle entrate;

2) l'indicazione nell’avviso di accertamento
integrativo, a pena di nullita (oggi, annullabi-
lita, dopo la riforma della disciplina di invali-
dita degli atti tributari), degli elementi, non-
ché degli atti e delle circostanze attraverso cui
l'ufficio ne e venuto a conoscenza.

La sopravvenuta conoscenza di nuovi ele-
menti implica 'indisponibilita di tali elementi
al momento del primo accertamento. Deve
trattarsi cioe di elementi non conosciuti e non
esaminati nella fase istruttoria culminata nella
formulazione del primo atto di accertamento.
Questo puo essere riscontrato tutte le volte in
cui la fase istruttoria € documentata da verbali
che riepilogano le attivita svolte e gli elementi
acquisiti ed esaminati. Diversamente, l'ac-
cesso al fascicolo del primo accertamento puo
essere utile per verificare se effettivamente gli
elementi utilizzati nell’accertamento integra-
tivo erano o meno gia disponibili all’epoca
dell’emissione del primo atto.

L'indicazione dei nuovi elementi nell’atto di
accertamento integrativo, nonché dei fatti o
degli atti attraverso cui l'ufficio ne e venuto a
conoscenza conferma l'eccezionalita dell’ac-
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certamento integrativo e la necessita di dimo-
strare che effettivamente si tratti di elementi
la cui cognizione sia successiva al primo atto
di accertamento.

La sanzione della nullita (rectius, annullabi-
lita) nell'ipotesi di omessa indicazione nel-
l'atto delle informazioni richieste dalla legge
conferma la natura essenziale e imprescindi-
bile della sussistenza delle condizioni impo-
ste dalla legge, nonché I'impraticabilita del-
l'accertamento integrativo in ogni altro caso.
Dunque, sebbene non fosse codificato un
principio espresso di unicita dell'accerta-
mento, questo, anche prima della novella del-
lart. 9-bis dello Statuto del contribuente, po-
teva essere ricavato dalle disposizioni in ma-
teria di accertamento, attraverso la previsione
del carattere eccezionale e tassativamente cir-
coscritto della possibilita di integrare l'accer-
tamento stesso.

Oltretutto, la codificazione del principio di ne
bis in idem del procedimento tributario non &
particolarmente felice, poiché nell'incipit
della norma il legislatore fa espressamente
salve le disposizioni specifiche in tema di ac-
certamento prevedono diversamente.

Si tratta percio di un principio che, a diffe-
renza della maggior parte delle disposizioni
dello Statuto del contribuente, ¢ derogabile
da parte di disposizioni specifiche della legi-
slazione tributaria.

La sua derogabilita implica in definitiva una
deroga, a sua volta, dell’art. 1 dello Statuto
che attribuisce alle proprie disposizioni na-
tura di principi generali dell'ordinamento tri-
butario e funzione di criteri interpretativi
della legislazione tributaria, sancendone l'in-
derogabilita (I'eventuale deroga deve essere
espressa e non puod mai avvenire ad opera di
leggi speciali).

Quindi, teoricamente le disposizioni dello
Statuto fanno eccezione alla regola interpre-
tativa lex specialis derogat generali, invertendo
l'ordine di rilevanza, nel senso di attribuire
alle disposizioni dello Statuto stesso (norme
generali) il ruolo di criteri interpretativi cui
adeguare le leggi che disciplinano i singoli
tributi (norme speciali). Ma nel caso del prin-
cipio del ne bis in idem procedimentale, I'avere

Acquista

fatte salve le norme specifiche che prevedono
diversamente ha invalidato la funzione, di
quella disposizione, di criterio interpretativo
delle singole leggi d'imposta, ripristinando la
regola secondo cui lex specialis derogat gene-
rali. Vale a dire, paradossalmente, un princi-
pio che non funziona come tale.

In pratica, questo comporta I'ampia deroga-
bilita del principio in questione e il suo so-
stanziale ridimensionamento sul piano inter-
pretativo della legislazione specifica in tema
di accertamento, legislazione che evidente-
mente sara libera di prevedere norme in con-
trasto con quel principio.

La ragione di questa strana previsione ¢ forse
rintracciabile nella volonta del legislatore di
non mettere mano in sede di riforma alle
norme specifiche in tema di accertamento
parziale che, ad oggi, costituiscono uno stru-
mento di assai agevole elusione del principio
di unicita dell’accertamento.

Anche se va detto che comunque l'art. 9-bis,
per la sua natura di principio generale, sara
comunque il riferimento interpretativo delle
norme che disciplinano l'accertamento par-
ziale in tutti i casi di pitl interpretazioni pos-
sibili. E questo significa che, con riferimento
all'incipit dell’art. 41-bis del D.P.R. n. 600/
1973, nel dubbio, non potra essere preferita
un’interpretazione che in qualche modo inva-
lidi la previsione generale dell’art. 19-bis dello
Statuto.

In concreto, laddove il primo comma dell’art.
41-bis del D.P.R. n. 600/1973 prevede che
'accertamento parziale puo essere adottato
“senza pregiudizio dell’ulteriore azione accerta-
trice nei termini stabiliti dall’art. 43” 'interpre-
tazione maggiormente conforme al principio
generale espresso dall’'art. 9-bis dovrebbe ri-
sultare quella che consente alllAmministra-
zione finanziaria di procedere ad ulteriore ac-
certamento entro i termini di decadenza,
dopo quello parziale, ma solo se sussistono le
condizioni di cui all’art. 43 comma 3, e cioe se
l'ulteriore accertamento a carattere integra-
tivo e fondato su elementi nuovi la cui cono-
scenza & successiva all’atto di accertamento
parziale, e se tali elementi sono indicati nel
nuovo atto, unitamente agli atti e alle circo-
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stanze che ne hanno determinato la cono-
scenza.

2. La “nuova” motivazione
degli avvisi di accertamento

Sono diverse le modifiche apportate dalla ri-
forma all’art. 7 dello Statuto del contribuente
in tema di obbligo di motivazione degli atti
tributari.

Nella precedente formulazione della norma,
la motivazione degli atti tributari era conce-
pita né pitt né meno come un elemento strut-
turale di un atto amministrativo tanto da ri-
chiamare espressamente la previsione del-
lart. 3 della L. n. 241/1990 in tema di moti-
vazione dei provvedimenti amministrativi. In
quest’ottica, la motivazione doveva indicare i
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che
hanno determinato la decisione dell'ammini-
strazione (in relazione alle risultanze del-
l'istruttoria).

Quanto invece alla motivazione per relatio-
nem, si richiedeva che l'atto richiamato nella
stessa fosse anche allegato.

L'intervento del legislatore della riforma sul
contenuto della motivazione e piuttosto ro-
busto.

In primis, viene esplicitato che il requisito
della motivazione per gli atti del'amministra-
zione finanziaria autonomamente impugna-
bili dinanzi agli organi della giurisdizione tri-
butaria (il cui elenco e riportato nell’art. 19
del D.Lgs. n. 546/1992) ¢ richiesto a pena di
annullabilita degli atti stessi. Questa specifi-
cazione, in precedenza ricavabile dalle dispo-
sizioni in tema di accertamento delle singole
imposte, ora ¢ contenuta nello Statuto del
contribuente e si applica in generale a tutti gli
atti autonomamente impugnabili dell'ammi-
nistrazione finanziaria, indipendentemente
dalle previsioni specifiche delle leggi che di-
sciplinano i singoli tributi.

Sotto il profilo del contenuto, la motivazione
post-riforma richiede l'indicazione specifica
dei presupposti e dei mezzi di prova su cui si
fonda la decisione di adottare in concreto il
provvedimento. Con la nuova formulazione,
l'indicazione dei presupposti senza ulteriore

specificazione rappresenta una sintesi della
precedente versione che parlava invece di
presupposti di fatto e ragioni giuridiche.
Quindi per presupposti si devono intendere
sia quelli di fatto che quelli di diritto. 1l rife-
rimento invece ai mezzi di prova risulta im-
preciso e suscettibile di interpretazioni equi-
voche. Infatti, sul piano strettamente tecnico,
per mezzi di prova si intendono i tipi di prova
(documenti, testimonianze, atti, verbali, ecc.)
Se fosse questo il senso, assai generico, da
attribuire all’espressione utilizzata, non servi-
rebbe a circoscrivere esattamente il contenuto
delle prove e quindi non sarebbe in grado di
assolvere alla funzione di dare maggiore con-
sistenza conoscitiva al fondamento del prov-
vedimento adottato. D’altra parte, la stessa
legge delega esprime chiaramente l'intento di
“rafforzare 'obbligo di motivazione degli atti im-
positivi, anche mediante l'indicazione delle prove
su cui si fonda la pretesa” (art. 4, comma 1 lett.
a) della legge n. 111/2023). 1l che induce a
ritenere prevalente un’interpretazione del-
l'espressione “mezzi di prova” che valorizzi il
collegamento tra quanto deve essere indicato
in motivazione e la sua attitudine a fondare
una pretesa tributaria. Quindi non puo trat-
tarsi senz’altro della sola indicazione dei
mezzi di prova — nell’accezione tipologica di
questa espressione — che poco o nulla espri-
mono circa l'attitudine a fondare una pretesa
tributaria, ma deve trattarsi dell'indicazione,
per quanto sintetica, degli elementi e argo-
menti di prova da cui si puo comprendere
quantomeno il fumus di un fondamento della
pretesa. Cosa che, evidentemente, puo essere
desunta solo se & nota non solo la natura ma
anche la qualita delle prove su cui poggia la
tesi dell'ufficio.

Quanto alla motivazione per relationem, I'in-
tervento del riformatore e di sostanziale ade-
guamento agli orientamenti giurisprudenziali
sviluppatisi intorno a questo tema. In parti-
colare, viene previsto che, anzitutto, I'allega-
zione dell’atto richiamato nel provvedimento
tributario e prevista solo se si tratta di un atto
che non sia gia stato portato a conoscenza
dell'interessato; in secondo luogo, in alterna-
tiva all'allegazione dell'atto richiamato nel

Acquista
qui


http://shop.giuffre.it/catalogsearch/q/search/024222250/sort/relevance/dir/desc

provvedimento tributario, e possibile ripro-
durne il contenuto essenziale, a condizione
che la motivazione indichi espressamente le
ragioni per le quali i dati e gli elementi con-
tenuti nell’atto richiamato si ritengono sussi-
stenti e fondati.

A ben vedere, pero, la disciplina della moti-
vazione per relationem, pur adeguandosi agli
orientamenti giurisprudenziali sul tema con
riferimento alla precedente versione, non si
cura di coordinare questa disciplina con la
nuova disciplina del contenuto della motiva-
zione, che ora richiede tra gli elementi strut-
turali anche l'indicazione dei mezzi di prova.
Tuttavia, ancorché non espressamente preci-
sato, si deve ritenere implicitamente richiesto
che latto richiamato — sia esso gia cono-
sciuto dal contribuente, allegato o del quale
venga riprodotto il contenuto essenziale —
quanto al contenuto necessario della motiva-
zione dell’atto che lo richiama, soddisfi i re-
quisiti dell'indicazione dei presupposti e dei
mezzi di prova su cui si fonda la decisione.
Diversamente questi devono comunque es-
sere specificati nell’atto motivato per relatio-
nem.

Di particolare interesse & poi il nuovo comma
1-bis dell’art. 7. In questo comma e contenuta
una norma che si ricollega al principio di ne
bis in idem procedimentale di cui al nuovo art.
9-bis dello Statuto del contribuente. Si tratta
del divieto per I'amministrazione finanziaria
di integrare o modificare successivamente i
fatti e i mezzi di prova a fondamento dell’atto.
Una prima considerazione merita il riferi-
mento ai fatti e non ai presupposti, la cui
indicazione e richiesta a pena di annullabilita

nella motivazione dell’atto Dove ner Preciim
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avrebbe sul concreto esercizio del diritto di
difesa. Perché cambiare il presupposto di di-
ritto significa costringere la difesa a rimodu-
lare la sua risposta in termini di fondamento
giuridico della pretesa.

Un altro profilo specificato dalla norma e in-
vece la possibilita per 'amministrazione fi-
nanziaria di adozione di un ulteriore atto (in-
tegrativo o modificativo) ricorrendone i pre-
supposti e comunque entro i termini di deca-
denza (dell’azione accertatrice) stabiliti dalla
legge. E qui il riferimento dell’espressione
“ove ne ricorrano i presupposti” non puo che
essere all’art. 9-bis dello Statuto del contri-
buente e quindi, indirettamente, alle norme
sull'accertamento in tema di integrabilita del-
l'accertamento. Sul punto si & gia detto nel
paragrafo precedente che l'attuale disciplina
delle singole leggi d'imposta prevede linte-
grabilita dell’accertamento solo sulla base
della sopravvenuta conoscenza di nuovi ele-
menti. Dunque, si puo tranquillamente rite-
nere che la modificabilita dei fatti e dei mezzi
di prova di un atto potra essere consentita
mediante I'adozione di un ulteriore atto, a
condizione che questo abbia i requisiti (so-
pravvenuta conoscenza di nuovi elementi)
previsti dall’art. 41-bis del D.P.R. n. 600/
1973. E, ovviamente, non siano decorsi i ter-
mini di decadenza dell’azione accertatrice.

3. Nuova disciplina dei vizi di
notificazione degli atti tributari

Il legislatore della riforma ha rimodulato la
disciplina delle conseguenze giuridiche cor-
relate a vizi di notifica degli atti impositivi e,

dunaue in nrimis deoli atti di accertamento

Termine estratto capitolo
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2.

LA REVISIONE DEL PROCEDIMENTO
ACCERTATIVO

di Giulia Fimiani e Chiara Carrara

1. Introduzione: le modifiche
al procedimento con adesione

Lart. 17 della legge delega per la revisione del
sistema tributario (L. n. 111/2023) ha de-
mandato al Governo il compito di revisionare
lattivita di accertamento fiscale. Semplifica-
zione del procedimento accertativo, applica-
zione in via generalizzata del principio del
contraddittorio, potenziamento dell'utilizzo
di tecnologie digitali, revisione dei termini di
decadenza per l'accertamento, intensifica-
zione della partecipazione del contribuente:
questi sono alcuni degli obiettivi fissati dalla
delega fiscale che l'esecutivo ha avuto il com-
pito di seguire per la riforma del procedi-
mento accertativo.

Anche se non specificatamente contemplato
dalla suddetta legge delega, questi criteri di-
rettivi hanno indotto il legislatore delegato ad
intervenire sulla disciplina dell’accertamento
con adesione. Questo intervento, avvenuto
con il D.Lgs. n. 13/2024 pubblicato in Gaz-
zetta Ufficiale il 21 febbraio 2024, ¢ in linea
con l'obiettivo pitt generale perseguito dal

IN EVIDENZA

Governo delegato attraverso la riforma fi-
scale, e cioe quello di inserire o comunque
valorizzare strumenti che incentivano la col-
laborazione, I'adempimento spontaneo e il
leale confronto tra Amministrazione finanzia-
ria e contribuenti. L'accertamento con ade-
sione ¢ difatti l'istituto con il quale la parteci-
pazione del contribuente diventa il fulcro del
procedimento impositivo. Con la procedura
di adesione infatti il contribuente, nella fase
pre-contenziosa, puo giungere alla defini-
zione della pretesa tributaria in contradditto-
rio con I'’Agenzia delle Entrate, beneficiando
tra laltro di uno sconto sulle sanzioni. Dun-
que, un istituto che si basa proprio sul prin-
cipio di leale collaborazione tra Fisco e con-
tribuente in tema di accertamento delle im-
poste.

Questi, quindi, i propositi che hanno portato,
con il recente c.d. decreto accertamento, alle
modifiche del D.Lgs. 19 giugno 1997, n.
2018 contenente le disposizioni in materia di
accertamento con adesione e di conciliazione
giudiziale.

Come verra approfondito nel successivo paragrafo § 2, una delle novita apportate dal D.Lgs. n.
13/2024 e lestensione della disciplina dell'adesione, oltre che all'accertamento delle imposte sui

redditi e dell'.V.A., anche agli atti di recupero.
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1.1. |l coordinamento con
I'art. 6-bis dello Statuto del
contribuente

Come anticipato, nell'ambito dei criteri diret-
tivi in materia di revisione del procedimento
di accertamento, quanto previsto dall’art. 17,
comma 1, 1. b) della legge delegan. 111/2023
ha reso necessario l'inserimento, all'interno
della legislazione tributaria, di una disposi-
zione di principio che preveda l'applicazione
in via generalizzata del principio del contrad-
dittorio (con esclusione dei controlli automa-
tizzati). Il citato art. 17 ha infatti demandato
al legislatore delegato l'inserimento di “una
disposizione generale sul diritto del contribuente
a partecipare al procedimento tributario, se-
condo le seguenti caratteristiche: 1) previsione di
una disciplina omogenea indipendentemente
dalle modalita con cui si svolge il controllo; 2)
asseghazione di un termine non inferiore a ses-
santa giorni a favore del contribuente per formu-
lare osservazioni sulla proposta di accertamento;
3) previsione dell’obbligo, a carico dell’ente im-
positore, di formulare espressa motivazione sulle
osservazioni formulate dal contribuente; 4)
estensione del livello di maggiore tutela previsto
dall'articolo 12, comma 7, della citata legge n.
212 del 2000”.

L'esigenza di superare la disarmonia del si-
stema tributario, all'interno del quale fino a
pochi mesi fa non sussisteva un obbligo ge-
nerale di attivare il contraddittorio con il con-
tribuente al di fuori dei casi specificatamente
previsti in rapporto a singole e ben specificate
ipotesi, ha portato il legislatore delegato ad
attuare quanto previsto dalla legge delega at-
traverso l'inserimento di una disposizione di
carattere generale all'interno dello Statuto dei
diritti del contribuente. L'intenzione, infatti,
e stata quella di elevare l'istituto del contrad-
dittorio al rango di principio generale a tutela
dei diritti di partecipazione amministrativa
del contribuente nell'ambito dell'attuazione
del rapporto tributario.

Con l'art. 1, comma 1, lettera e) del D.Lgs. n.
21972023 e stato quindi introdotto nello Sta-
tuto del contribuente il nuovo art. 6-bis con il
quale viene disciplinato il principio del con-
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traddittorio. Al comma 1 del citato art. 6-bis
viene previsto che “tutti gli atti autonomamente
impugnabili dinanzi agli organi della giurisdi-
zione tributaria sono preceduti, a pena di annul-
labilita, da un contraddittorio informato ed effet-
tivo ai sensi del presente articolo”. Il comma 2
poi esclude dal contraddittorio preventivo gli
atti automatizzati, sostanzialmente automa-
tizzati, di pronta liquidazione e di controllo
formale delle dichiarazioni, nonché per i casi
motivati di fondato pericolo per la riscos-
sione.

Il comma 3 dell’art. 6-bis disciplina le moda-
lita con le quali questo contraddittorio pre-
ventivo deve essere garantito e cioe 'ammini-
strazione finanziaria deve comunicare al con-
tribuente, con modalita idonee a garantirne la
conoscibilita, lo schema di atto, assegnando
un termine non inferiore a sessanta giorni per
consentirgli eventuali controdeduzioni ov-
vero, su richiesta, per accedere ed estrarre
copia degli atti del fascicolo. Prima della sca-
denza di detto termine, I'Ufficio non potra
adottare l'atto.

La disposizione, poi, specifica che se la sca-
denza di tale termine ¢ successiva a quella del
termine di decadenza per I'adozione dell’atto
conclusivo ovvero se fra la scadenza del ter-
mine assegnato per l'esercizio del contraddit-
torio e il predetto termine di decadenza de-
corrono meno di centoventi giorni, tale ul-
timo termine & posticipato al centoventesimo
giorno successivo alla data di scadenza del
termine di esercizio del contraddittorio.
Dunque, per effetto dell'introduzione in via
generalizzata dell’'obbligo di contraddittorio
preventivo, ed in particolare per effetto della
previsione dell'invio al contribuente dello
schema di provvedimento quale fase indefet-
tibile della sequenza procedimentale prevista
infatti a pena di annullabilita dellatto, il Go-
verno delegato ¢ intervenuto sulla disciplina
dell’accertamento con adesione con l'intento
di operare un coordinamento con quanto ora
previsto dallo Statuto del contribuente, sia in
relazione alle tempistiche sia in relazione alle
fasi procedimentali. E questo perché, come si
legge nella Relazione Illustrativa del decreto
accertamento, non possono residuare “ipotesi
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di inviti ad aderire confezionati al di fuori e dopo
il suddetto passaggio procedimentale” (quello,
cioe, dell'invio dello schema di provvedi-
mento).

Prima di analizzare le varie modifiche appor-
tate, va preliminarmente osservato che, dal
combinato disposto delle modifiche appor-
tate da un lato allo Statuto del contribuente e
dall’altro all’accertamento con adesione, quel
che si ricava ¢ un c.d. doppio binario per il
contribuente. Quest'ultimo, in sostanza, avra
due opportunita: o presentare le osservazioni
allo schema di provvedimento o presentare
istanza per definire I'accertamento con ade-
sione. Scelte che, come vedremo, portano con
sé diverse conseguenze.

1.2. Abrogazione dell’art.
5-ter

In ragione del necessario coordinamento con
I'introduzione  dell'obbligo  (tendenzial-
mente) generalizzato di attivazione del con-
traddittorio preventivo previsto dal nuovo
art. 6-bis dello Statuto dei diritti del contri-
buente, una prima importante modifica in-
trodotta dal D.Lgs. n. 13/2024 alla disciplina
dell’accertamento con adesione e l'abroga-
zione dell’art. 5-ter del D.Lgs. n. 218/1997.
Quest'ultima disposizione, introdotta dal
D.L. n. 34/2019 (c.d. decreto Crescita) dopo
numerose sollecitazioni in tal senso prove-
nienti dalla giurisprudenza di legittimita e
dalla Corte costituzionale nella prospettiva di
completare l'attuazione del contraddittorio
nell'ambito dei procedimenti tributari, preve-
deva che "Amministrazione finanziaria “fuori
dai casi in cui sia stata rilasciata copia del pro-
cesso verbale di chiusura delle operazioni da
parte degli organi di controllo, prima di emettere
un avviso di accertamento, notifica linvito a

comparire di cui all’articolo 5 per 'avvio del pro-
cedimento di definizione dell’accertamento”.

Si trattava, quindi, di una disposizione con la
quale venina disciplinato I'obbligo di invito al
contraddittorio nell'ambito del procedimento
di accertamento con adesione. Disposizione
che, come anticipato, si andava ad aggiungere
alle singole e ben specificate ipotesi di obbligo
di contraddittorio preventivo previste nella
legislazione tributaria.

Il citato art. 5-ter aveva inoltre un limitato
ambito di applicazione, essendo escluse le
ipotesi di accertamento parziale, nonché le
ipotesi di avvisi di accertamento conseguenti
allo svolgimento di un’attivita di verifica fi-
scale conclusasi con il rilascio di un processo
verbale di constatazione. Non solo. L'Ufficio
non era tenuto all'invito obbligatorio anche
nei casi di particolare urgenza o nelle ipotesi
di fondato pericolo per la riscossione. Peral-
tro, la disposizione ora abrogata prevedeva
che il mancato avvio del contraddittorio da
parte dell’Ufficio comportava l'invalidita del-
l'atto solo se il contribuente dimostrava, in
sede processuale, l'esistenza di ragioni che
avrebbe potuto far valer in concreto in sede di
contraddittorio procedimentale (c.d. prova di
resistenza). Insomma, una disposizione non
pienamente garante del principio del con-
traddittorio.

L'introduzione nello Statuto dei diritti del
contribuente di un generale obbligo di con-
traddittorio preventivo, secondo cui gli atti
autonomamente impugnabili dinanzi agli or-
gani della giurisdizione tributaria sono prece-
duti, a pena di annullabilita, da un contrad-
dittorio informato ed effettivo, ha comportato
quindi il superamento della disciplina setto-
riale prevista dall’art. 5-ter del D.Lgs. n. 218/
1997, con conseguente abrogazione della di-
sposizione.
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Quanto previsto dalla legge delega in materia di contraddittorio e la successiva attuazione da parte
del Governo delegato sono il risultato del recente monito della Corte costituzionale la quale, con la
sentenza n. 47/2023, pur dichiarando inammissibile la questione di legittimita costituzionale
concernente l'art. 12, comma 7, della L. n. 212/2000 (Statuto dei diritti del contribuente), impu-
gnato, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, nella parte in cui non estende il diritto al
contraddittorio endoprocedimentale a tutte le modalita di accertamento in rettifica poste in essere
dall’Agenzia delle Entrate, se effettuate tramite verifiche “a tavolino”, ha riconosciuto che “la mancata
generalizzazione del contraddittorio preventivo con il contribuente, fin qui limitato a specifiche e ben
tipizzate fattispecie, risulta ormai distonica rispetto all’evoluzione del sistema tributario, avvenuta sia a
livello normativo che giurisprudenziale” invitando il legislatore a porre in essere “un tempestivo inter-

vento normativo che colmi la lacuna evidengiata”.

1.3. Una panoramica
dell'accertamento con
adesione fino ad oggi

Prima di passare al cuore dell'analisi della
presente trattazione, e cioe l'attuale disciplina
dell’accertamento con adesione cosi come
modificata dal recente decreto delegaton. 13/
2024, vale la pena fare una breve panoramica
dell'istituto, fino al funzionamento dello
stesso pre-decreto accertamento per poter poi
comprendere meglio le modifiche apportate.
L’accertamento con adesione, cosl come co-
nosciuto fino all'entrata in Gazzetta Ulfficiale
del decreto delegato, fu introdotto con il De-
creto Legislativo del 19 giugno 1997, n. 218.
Questultimo fu frutto dell’attuazione della L.
n. 662/1996 che delego il governo ad ema-
nare uno o piu decreti legislativi finalizzati
alla semplificazione e all'ampliamento del-
I'ambito applicativo dell’accertamento con
adesione con conseguente revisione della
conciliazione giudiziale.

Si tratta di uno strumento deflativo del con-
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evitando il contenzioso — permette di con-
trarre notevolmente i giudizi innanzi le Corti
di Giustizia Tributaria.

Difatti, proprio nella funzione di prevenzione
del contenzioso & stata individuata dalla
Corte Costituzionale la ratio sottesa all’isti-
tuto (Cort. Cost. n. 452/1998).

Nel corso degli ultimi 20 anni, la disciplina
dell’adesione ¢ stata oggetto di diverse modi-
fiche ed integrazioni. Tra le tante, vale la pena
ricordare le modifiche apportate dalla L. n.
383/2001 con la quale fu introdotta la possi-
bilita per il contribuente di farsi rappresen-
tare nel corso del procedimento con adesione
nelle forme previste dall’art. 63 D.P.R. n. 600/
1973; con il D.Lgs. n. 158/2015 fu inserita la
previsione secondo cui il contribuente poteva
chiedere la deduzione delle perdite dai mag-
giori importi accertati relative al periodo
d’'imposta oggetto di accertamento con ade-
sione; con il D.L. n. 112/2008 fu poi inserito
lart. 5-bis al D.Lgs. n. 218/1997 che permet-
teva 'adesione anche al processo verbale di
successivamente

costatazione previsione

Termine estratto capitolo
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LA COOPERAZIONE TRA
AMMINISTRAZIONI FISCALI IN AMBITO
INTERNAZIONALE, BREVE EXCURSUS
NORMATIVO

di Andrea Mifsud

1. Premessa

E bene iniziare, al fine di inquadrare precisa-
mente la materia e I'ambito di indagine di
interesse, da una precisa definizione di coo-
perazione internazionale in ambito fiscale, fa-
cendo riferimento a quanto la dottrina ha ela-
borato nel corso degli anni.

Con il termine cooperazione fiscale interna-
zionale ci si riferisce ad una specifica attivita
concordata e coordinata, tra due o piu Stati
sovrani nel comune obiettivo di rendere effet-
tive le proprie pretese tributarie, fornendo
informazioni e mezzi, posto che in base ad un
consolidato principio internazionale, & vie-
tato l'esercizio diretto di attivita sovrane, di
cui quella tributaria e una delle piut rilevanti
manifestazioni, nel territorio di un altro Stato.
(M. Ubma, Il diritto internagzionale tributario,
Padova, 1949, 428 s. Sul principio di territo-
rialita: C. Saccuetro, Il principio di territorialita
in materia tributaria, in Enc. dir., XLIV, Mi-
lano, 1992, 303 ss.; pit in generale, sulla
cooperazione fiscale internazionale si veda:
C. Saccuetro, Tutela all’estero dei crediti tribu-
tario dello Stato, Padova, 1978).

La collaborazione internazionale tra ammini-
strazioni tributarie e diventato uno strumento
indispensabile per promuovere I'evoluzione
dei diversi ordinamenti tributari e per fornire
risposte, soluzioni a problematiche comuni.
Uno strumento che incide sui rapporti tra
ordinamenti oltre che su quelli tra ordina-
menti e contribuenti, travalicando, spesso, i
confini degli Stati sovrani. L'efficienza dell’at-

tivita delle amministrazioni tributarie nell at-
tuazione del prelievo tributario relativo alle
attivita internazionali (spesso globalizzate)
dipende in particolar modo dall’efficienza dei
mezzi di cooperazione amministrativa. L’evo-
luzione tecnologica ha contributo a rendere
pitt efficiente e penetrante la collaborazione
tra Stati in ambito tributario e, dall’altro
canto, ha visto il prolificare di attivita econo-
miche di respiro globale. La stagione del Co-
vid, poi, ha consolidato metodologie di busi-
ness in maniera quasi totalizzante che non
hanno perso la loro fase di crescita e consoli-
damento anche successivamente alla fine del-
I'emergenza sanitaria. La globalizzazione dei
mercati, unita alla crescente liberalizzazione
delle attivita economiche, I'internazionalizza-
zione degli strumenti finanziari, il commercio
elettronico pongono ostacoli all’esercizio
della potesta statuali finalizzate ad accertare il
corretto ammontare dell'imposte in conside-
razione del limite alla potesta tributaria degli
stati rappresentato dal principio di territoria-
lita. Anche il principio di territorialita dovra,
relativamente alla formazione del reddito im-
ponibile nei singoli Stati, essere ripensato alla
luce dell’evoluzione tecnologica e conseguen-
temente della realizzazione dei presupposti e
dei momenti impositivi. Questi cambiamenti
ormai inarrestabili in continuo divenire
danno luogo ad un’ampia serie di comporta-
menti patologici quali la competizione fiscale
dannosa, I'indebita sottrazione della materia
imponibile da alcuni ordinamenti in favore di
altri, la non corretta allocazione dei ricavi e
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costi per i soggetti appartenenti ad ordina-
menti diversi, causando per gli stati membri
dell'UE (e non solo!) importanti perdite di
bilancio.

A questo ultimo proposito non é trascurabile
il fenomeno dell’allocazione di branch opera-
tive in paesi a fiscalita privilegiata con la con-
seguente “fuga” di materia imponibile dal ter-
ritorio dello Stato (transfer pricing).

Non puo essere tralasciata, naturalmente,
l'evidenza rappresentata dalla permanenza,
nel panorama internazionale, dei cc.dd. para-
disi fiscali e dei paesi a fiscalita privilegiata
ancora molto importante fonte di distrazione
di materia imponibile per gli Stati.

La cooperazione fiscale internazionale ¢ dive-
nuta uno tra i pit rilevanti fenomeni econo-
mico sociali della nostra epoca e tra gli impe-
gni a cui sono pit determinati gli Stati. Le sue
prime manifestazioni, a parte episodiche ma-
nifestazioni anche nel remoto passato, si co-
minciano a realizzare nel secolo scorso grazie
alle iniziative prima della Societa delle Na-
zioni con l'apporto di figure di grande leva-
tura politica e culturale (L. Emauvpi, La co-
opération internationale en matiere fiscale, in
Rec. des Cours de ’Academie de droit Internatio-
nal de la Haye, vol. XXV, 16 e 124, 1928) e poi
nell’ambito della organizzazione tra gli Stati
pitt avanzati dell'economia occidentale tra-
mite I'organismo OCSE (Organizzazione per
la cooperazione e sviluppo economico) e altri
similari organismi internazionali sorti in aree
diverse del pianeta, ma tutti con specifico ri-
ferimento alla materia fiscale e soprattutto in-
tesi a risolvere nella prima fase il problema
allora ritenuto pit urgente, quello della dop-
pia imposizione internazionale, risolta nel-
l'ambito di convenzioni bilaterali.

La data che convenzionalmente, segna l'inizio
in chiave moderna della cooperazione fiscale
¢ da individuarsi nell'ambito del progetto di
accordo bilaterale per evitare la doppia impo-
sizione, all’epoca I'unico possibile, elaborato
dal Comitato Fiscale del’OCSE nel 1963, in
cui veniva inserita una disposizione limitata
allo specifico obiettivo dello scambio di infor-
mazioni: quello per la corretta applicazione
delle norme convenzionali (cd. minor infor-

mation clause). Per contro cio che contraddi-
stingue la fase pit recente della cooperazione
fiscale internazionale, ferma l'esigenza di eli-
minare la doppia imposizione, e la maggior
attenzione per l'assetto della cooperazione al
fine di contrastare I'evasione/elusione fiscale
internazionale (cd. major information clause).
Da allora lo scambio di informazioni in am-
bito OCSE si & evoluto secondo le seguenti
linee evolutive:

— progressivo sganciamento dall’esclusiva fi-
nalita di evitare la doppia imposizione ed ac-
quisizione della parallela funzione di preve-
nire 'evasione fiscale e I'elusione;
—ampliamento del campo di applicazione sia
oggettivo ai tributi di qualsiasi genere o deno-
minazione che soggettivo a tutte le categorie
di contribuenti che producono reddito di ri-
levanza transnazionale;

— adozione di tecniche tecnologicamente
sempre pitt avanzate di trasmissione delle in-
formazioni, in linea con la gia citata evolu-
zione tecnologica,

—attenzione all’attendibilita ed all'utilita delle
informazioni scambiate con standard interna-
zionali di trasparenza;

— maggior spazio alla assistenza alla riscos-
sione.

Puntuale applicazione di questi indirizzi si
ritrova nell’'ultima versione dell’art. 26 previ-
sta nel Modello OCSE pubblicato nel luglio
2010 (si veda C. SaccuEeTTO, in Enc. Treccani).
Un'indagine sistematica ed indispensabile,
per avere un quadro omogeneo della materia,
e quella che concerne le fonti della coopera-
zione internazionale.

Un contributo fondamentale ha sempre avuto
e mantiene in questa materia valore di para-
metro di riferimento, sia pure con efficacia di
soft law, il Modello OCSE ed il suo Commen-
tario, nella disciplina contenuta negli artt. 26
e 27, rispettivamente scambio di informa-
zione ed assistenza alla riscossione e nell’art.
25 sulla procedura amichevole. L'obiettivo
autonomo della cooperazione come contrasto
all'evasione e lo sganciamento dal modello
contro le doppie imposizioni, si & avuto come
detto, con la fondamentale Convenzione sulla
mutua assistenza amministrativa in materia
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fiscale del 25 gennaio 1988 aperta nel 1988
alla sottoscrizione degli Stati (tra cui I'Ttalia)
salutata come l'inizio di “a new era in interna-
tional cooperation in administrative tax matters”
su iniziativa congiunta del Consiglio d’E-
uropa e dellOCSE, Convention on Mutual Ad-
ministrative Assistance in Tax Matters (cd.
“Convenzione MAAT”) creando cosi un po-
tentissimo strumento multilaterale e globale
di contrasto all'evasione fiscale internazionale
entrata in vigore il 1° aprile 1995 che disci-
plina la cooperazione internazionale attuata
mediante l'assistenza e lo scambio di informa-
zioni sul piano multilaterale. Il 27 maggio
2010 il Consiglio d’Europa e 'OCSE hanno
aperto alla firma di un Protocollo modifica-
tivo della Convenzione MAAT. La nuova ver-
sione della Convenzione MAAT si allinea ai
nuovi standard di trasparenza e scambio di
informazioni riconosciuti ed accettati a livello
internazionale. Rientrano nell'ambito di ap-
plicazione della Convenzione lo scambio di
informazioni su richiesta, lo scambio di infor-
mazioni spontaneo, le verifiche fiscali simul-
tanee, le verifiche fiscali all’estero, I'assistenza
per il recupero dei crediti tributari. Ulteriore
merito della Convenzione e stato quello di
favorire lo scambio d’informazioni bancarie.
Inoltre, la nuova convenzione prevede la pos-
sibilita di effettuare verifiche fiscali simulta-
nee multilaterali anche attraverso l'invio di
agenti delle amministrazioni finanziarie al di
fuori dei confini nazionali per condurre con-
trolli tributari e l'assistenza transfrontaliera
per la riscossione. La Convenzione consente,
altresi, di prestare assistenza non solo per
mezzo delle proprie amministrazioni finan-
ziarie, ma anche per mezzo dei propri organi
giudiziali, rendendo non pitt attuale la distin-
zione dottrinale fra assistenza amministrativa
ed assistenza giudiziaria. Risulta di partico-
lare interesse la previsione di cui all’art. 4,
comma 2, secondo cui & possibile utilizzare le
informazioni ottenute in forza della Conven-
zione MAAT come prove nei procedimenti
penali, salvo la necessaria autorizzazione
dello Stato che ha trasmesso le informazioni
da rilasciarsi per ogni singola richiesta di uti-
lizzo delle informazioni in tale ambito. A dif-
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ferenza del Modello OCSE contro la doppia
imposizione, che prevede la facolta dello
scambio spontaneo, il nuovo art. 7 prevede
un obbligo di scambiare spontaneamente in-
formazioni.

In ambito comunitario, la disciplina dello
scambio di informazioni ha avuto un’evolu-
zione negli anni fino ad approdare alla diret-
tiva n. 2011/16/UE (DAC 1) del 15 febbraio
2011 che ha abrogato, con effetto dal 1° gen-
naio 2013, la direttiva n. 77/799/CEE stabi-
lendo le norme e le procedure in base alle
quali gli Stati membri cooperano tra loro ai
fini dello scambio di informazioni fiscali per
le Amministrazioni finanziarie. La direttiva &
stata recepita nell'ordinamento giuridico in-
terno con il D.Lgs. 4 marzo 2014, n. 29.
Con il regolamento (UE) n. 1286/2013 e stato
istituito il programma d’azione Fiscalis 2020.
Tra il 2015 e il 2019 la Commissione e gli
Stati membri hanno organizzato 11 “gruppi
di progetto” Fiscalis per discutere questioni
riguardanti specificamente l'attuazione della
DAC, i sistemi informatici associati e le mo-
dalita per l'utilizzo delle informazioni scam-
biate. Il lavoro svolto nel periodo 2015-2016
dal gruppo di progetto sull'analisi dei dati ha
condotto all’elaborazione di orientamenti
della Commissione sulle buone pratiche per
l'analisi delle informazioni ricevute nell'am-
bito delle DAC 1 e DAC 2 in base al rischio.
L'obiettivo generale del programma & stato
quello di migliorare il corretto funziona-
mento dei sistemi di imposizione nel mercato
interno rafforzando la cooperazione tra i
paesi partecipanti, le loro autorita fiscali e i
loro funzionari” (articolo 5, paragrafo 1, del
regolamento (UE) n. 1286/2013).

Lo scopo del regolamento e stato quello di
sostenere e potenziare la lotta alla frode fi-
scale, all’evasione fiscale, alla pianificazione
fiscale aggressiva e l'attuazione della legisla-
zione dell'UE nel settore della fiscalita. Di se-
guito, gli obiettivi che sono stati raggiunti dal
programma d’azione Fiscalis 2020:

— rafforzamento ed efficientamento dello
scambio di informazioni;

— piu efficiente cooperazione amministra-
tiva;
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— accrescimento della capacita amministra-
tiva dei paesi partecipanti al programma (re-
lazione speciale n. 03/2021 della Corte dei

Conti Europea).

Di seguito I'Evoluzione delle Direttive DAC
(Directive Administrative Cooperation) dal
2011 ad oggi:

DAC

Direttiva del Con-
siglio

Attuazione

15 febbraio2011

2011/16/UE

Cooperazione
amministrativa
nel settore fiscale,
scambio automa-
tico di informa-
zioni dai periodi
d’imposta dal 1°
gennaio 2014
(abroga la Direttiva
77/799/CEE)

D.lgs. 4 marzo
2014, n. 29

11 dicembre 2013

regolamento (UE)
n. 1286/2013

Istituisce un pro-
gramma di azione
inteso a miglio-
rare il funziona-
mento dei sistemi
di  imposizione
nell’Unione euro-
pea per il periodo
2014-2020 (Fisca-
lis 2020) e che
abroga la

decisione n. 1482/
2007/CE

9 dicembre 2014

2014/107/UE re-
cante  modifiche
alla direttiva 2011/
16/UE

Amplia le catego-
rie di reddito og-
getto di scambio
automatico, ob-
bligo di trasmet-
tere informazioni,
per i periodi d'im-
posta a decorrere
dal 1° gennaio
2016, per quanto

concerne i Conti

Termine estratto capitolo

Normativa italiana
di riferimento
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