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Capitolo 23
LA TUTELA GIURISDIZIONALE

di Davide De Girolamo '

Sommario: 1. La giurisdizione in materia di imposte sull’energia — 2. Gli atti impugnabili - 3. La
competenza per territorio — 4. I poteri istruttori delle Commissioni Tributarie — 5. 1l ricorso. Con-
tenuto, modalita di presentazione e termini — 5.1. I contenuto del ricorso - 5.2. Modalita e termini
di presentazione del ricorso — 6. La trattazione della controversia, la sospensione dell’atto impu-
gnato e la conciliazione giudiziale — 6.1, La trattazione e la decisione della controversia — 6.2. La
sospensione dell’esecuzione dell’atto impugnato — 6.3. La conciliazione giudiziale della contro-
versia — 7. Le impugnazioni — 7.1. Premessa — 7.2. II giudizio di appello — 7.3. 1l giudizio di cas-
sazione e quello di rinvio — 7.4. Cenni sul giudizio di revocazione — 8. L’esecuzione delle senten-
ze delle Commissioni Tributarie — 8.1. I’esecuzione delle sentenze non definitive — 8.2.
L’esecuzione forzata delle sentenze di condanna —8.3. Hl giudizio di ottemperanza

1. La giurisdizione in materia di imposte sull’energia

In base alla formulazione originaria dell’art. 2 del D.Lgs. 31 dicembre
1992, n. 546 — decreto sul processo tributario — risultavano devolute alla giuri-
sdizione del giudice tributario le sole controversie aventi ad oggetto 1 tributi dal-
la stessa norma tassativamente nominati. Si trattava sostanzialmente delle impo-
ste sui redditi, dell'imposta sul valore aggiunto, dell'imposta comunale sull'in-
cremento di valore degli immobili, dell'imposta di registro, dell'imposta sulle
successioni € donazioni, delle imposte ipotecaria e catastale, dell'imposta sulle
assicurazioni e dei tributi comunali e locali, oltre che delle controversie concer-
nenti le sovraimposte e le imposte addizionali nonché le sanzioni amministrati-
ve, gli interessi ed altri accessori riferiti ai predetti tributi ed i giudizi sul clas-
samento degli immobili. Le liti relative a tributi diversi da quelli citati erano,
invece, riservate alla cognizione dell’autorita giudiziaria ordinaria, secondo il
principio generale posto dall’art. 9, Codice di procedura civile e dall’art. 2 della
Legge 20 marzo 1865, n. 2248, Allegato E. In particolare, rimanevano escluse
dall’originaria giurisdizione tributaria le controversie in materia di diritti doga-
nali, di accise, di bollo e di concessioni governative.

Con Part. 12, comma 2 della Legge 28 dicembre 2001, n. 448 (Legge Fi-
nanziaria per il 2002), il richiamato art. 2 del D.Lgs. n. 546/1992 & stato com-
pletamente riformulato, prevedendo che alle Commissioni Tributarie sia devolu-
ta la cognizione dei “tributi di ogni genere ¢ specie”, compresi quelli regionali,

! Avvocato presso lo Studio Associato Legale Tributario fondato da F. Gallo.
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provinciali o comunali ed il contributo al servizio sanitario nazionale, oltre che
delle sanzioni amministrative, degli interessi e di ogni altro accessorio. Per ef-
fetto della predetta riformulazione ¢ stata realizzata I’unificazione della giuri-
sdizione tributaria in capo alle stesse Commissioni.

Sulla base del disposto espresso della norma richiamata, la giurisdizione del
giudice ordinario residua solo per le controversie riguardanti gli atti
dell’esecuzione forzata tributaria successivi alla notifica della cartella esattoria-
le. Pill nella specie, si tratta dell’ opposizione agli atti esecutivi, dell’opposizione
di terzo, nonché delle controversie in tema di risarcimento dei danni derivanti
dall’esecuzione.

E ancora, con Part. 3-bis del D.L. 30 settembre 2005, n. 203, convertito,
con modificazioni, dalla Legge 2 dicembre 2005, n. 248, all’art. 2 del D.Lgs. n.
546/1992, alle parole “tributi di ogni genere e specie” ¢ stata aggiunta la locu-
zione “comunque denominati”. Tale specificazione, come riconosciuto dalla
stessa Agenzia delle Entrate con la Circolare 13 marzo 2006, n. 10/E, non ha
comportato modificazioni sostanziali della delineata disciplina, confermando
soltanto la precisa voluntas legis di dare definitiva attuazione al principio di on-
nicomprensivita della giurisdizione tributaria.

Alla luce delle disposizioni legislative richiamate, si pu¢ quindi prima facie
concludere che, mentre alle Commissioni Tributaric risulta da sempre devoluta
la cognizione delle controversie in materia di [VA? e di imposte sui redditi — an-
che nei loro specifici riflessi involgenti i soggetti operanti nel campo
dell’energia — la giurisdizione in materia di imposte doganali, di accise e di im-
poste di fabbricazione e di consumo si & realizzata soltanto con I’allargamento
disposto, a partire dal 1° gennaio 2002, dalla predetta Legge n. 448/2001. Sulla
base della disciplina legislativa vigente, attualmente tutti i tributi afferenti /afo
sensu 1o svolgimento di attivitd nel campo dell’energia risultano devoluti alla
cognizione del giudice tributario.

2. Gli atti impugnabili

I limiti della giurisdizione delle Commissioni Tributarie si individuano, ol-
tre che in base al tributo cui attiene la lite, in base agli atti impugnabili davanti
alle stesse, che sono quelli tassativamente enucleati dall’art. 19 del D.Lgs. n.
546/1992.

La formulazione dell’art. 19, cit., pur contenendo una elencazione tassativa
degli atti impugnabili dinanzi alle commissioni tributarie, non esclude tuttavia

2 Qalvo i casi di cui all'art. 70 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633 (IVA relativa alle importazioni),
ed i casi in cui I'imposta veniva riscossa unitamente ali'allora vigente imposta sugli spettacoli.
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la possibilita di interpretazioni estensive (cosi, per tutte, Cass. SS.UU. 29 marzo
1999, n. 185), consentendo di ricomprendere in tale novero atti formalmente a-
tipici che, al di 14 del loro nomen iuris, costituiscono comunque espressione del-
la potesta impositiva, assolvendo I’identica funzione di uno degli atti nominati.
Per contro, non rientrano tra gli atti impugnabili quelli per il cui tramite non ri-
sulti avanzata la pretesa tributaria, trattandosi di atti ancora interni ¢ prodromici
all’emanazione del vero e proprio avviso di accertamento (ad es. processo ver-
bale di constatazione).

Piu in particolare, sulla base del disposto espresso del richiamato articolo,
sono impugnabili innanzi alle commissioni tributatie i seguenti atti: [’avviso di
accertamento; PPavviso di liquidazione; il provvedimento di irrogazione di san-
zioni; il ruolo e la cartella di pagamento; I’avviso di mora; gli atti delle opera-
zioni catastali; il rifiuto espresso o tacito di restituzione di tributi, di sanzioni
pecuniarie, di interessi o di altri accessori non dovuti; il diniego o la revoca di
agevolazioni; il rigetto di domande di definizione agevolata, nonché ogni altro
atto per il quale la legge ne preveda I’autonoma impugnabilitd innanzi alle
commissioni tributarie.

Tutti gli altri atti diversi da quelli indicati nell’elenco (o da quelli ad essi
assimilabili), come si ¢ anticipato, non sono autonomamente impugnabili, men-
tre ognuno degli atti dell’elenco ¢ impugnabile soltanto per vizi propri (art. 19,
comma 3).

Venendo ad una disamina piu particolareggiata dei singoli atti impugnabili,
per quanto specificamente riguarda le controversie di rimborso, presupposto ne-
cessario per I’instaurazione dell’azione giudiziaria ¢ la presentazione, all’ente
impositore competente, di una preventiva istanza di restituzione dell’indebito,
nel rispetto dei termini decadenziali previsti dalle singole leggi di imposta. Una
volta decorsi novanta giorni dalla presentazione dell’istanza senza che il sogget-
to competente si sia pronunciato, il silenzio assume spessore giuridico equiva-
lente a quello di un atto di diniego, rendendo attivabile la tutela giurisdizionale,

Con riferimento alle accise, ’atto impugnabile innanzi alle commissioni
tributarie coincide con I’avviso di pagamento emesso ai sensi dell’art. 14 del
D.Lgs. n. 504/1995.

In materia doganale, sono invece soggette alla cognizione del giudice tribu-
tario la rettifica della bolletta doganale ex art. 9 del D.Lgs. n. 374/1990, ’avviso
di rettifica dell’accertamento ex art. 11, comma 5 del D.Lgs. n. 374/1990 e
I’avviso di accertamento suppletivo e di rettifica previsto dalla Circolare 19 a-
prile 1990, n. 79/D, oltre che le decisioni amministrative emesse dal Direttore
regionale dell’Agenzia delle Dogane a seguito di eventuale proposizione di ri-
corso gerarchico (tali decisioni, per effetto dell’abolizione dell’ulteriore grado
gerarchico innanzi al Ministro delle Finanze originariamente previsto dagli artt.
68, comma 2 e 70 del D.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43, a far data dal 17 giugno
2002, assumono attualmente carattere definitivo).
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E ancora, a seguito della novella di cui all’art. 35, comma 26-quinguies,
D.L. 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla Legge 4 agosto
2006, n. 248, sono impugnabili innanzi alle Commissioni Tributarie anche 1'1-
scrizione di ipoteca sugli immobili di cui all’art. 77 del D.P.R. 29 settembre
1973, n. 602 e il fermo di beni mobili registrati di cui all’art. 86 dello stesso
D.P.R. n. 602/1973.

Da ultimo, si deve evidenziare che, tra gli atti atipici ricomprensibili nel
novero degli atti impugnabili, la pit recente giurisprudenza della Corte di Cas-
sazione (per tutte Cass. SS.UU. 6 febbraio 2007, n. 7388) ha ritenuto di poter
includere anche il diniego di autotutela, nei limiti del mero sindacato suila legit-
timita del rifiuto, ferma restando la deducibilita della questione della fondatezza
della pretesa tributaria nei modi ¢ nei termini di legge in sede di impugnazione
dell’atto presupposto.

3. La competenza per territorio

Una volta correttamente delimitato ’ambito della giurisdizione delle
Commissioni Tributarie — anche con specifico riferimento agli atti impugnabili
— si rende ulteriormente necessario individuare in concreto, fra tutti gli organi
dotati di giurisdizione in materia di tributi, I’organo giurisdizionale che ha il po—
tere di provvedere in ordine al singolo atto impositivo.

A tal fine sovviene la norma sulla competenza (art. 4 del D.Lgs. n.
546/1992), che individua la legittimazione di ciascun giudice tributario in ordi-
ne alla cognizione degli atti impugnabili pit sopra enucleati.

Al sensi della norma richiamata, la competenza territoriale si radica in capo
alla commissione provinciale nella cui circoscrizione (che in base all’art. 1 del
D.Lgs. n. 545/1992 corrisponde all’estensione territoriale della provincia) ha
sede I’Ufficio delle Agenzie fiscali ovvero ’ente locale ovvero il concessionario
del servizio di riscossione dei tributi, che hanno emesso uno degli atti impugna-
bili individuati dal predetto art. 19 del decreto sul processo (o che non hanno
provveduto nel caso di silenzio-rifiuto in ordine all’istanza di restituzione pro-
posta dal contribuente).

Un discorso a parte merita di essere svolto con specifico riferimento alla
materia doganale. Ed invero, come si & visto in precedenza, essendo in tale ma-
teria tuttora ammesso ’esperimento di rimedi gerarchici in via amministrativa,
st deve assumere che 1’eventuale determinazione di accoglimento parziale det
predetti gravami o di riforma dell’atto oggetto di riesame radichi la competenza
innanzi alla Commissione Tributaria Provinciale avente sede nella circoscrizio-
ne territoriale dove & ubicato ’ufficio di vertice (centrale o regionale) che ’ha
emessa. Diversamente, in caso di rigetto dei ricorsi proposti (con la conseguente
conferma del provvedimento originario) I’impugnazione va proposta innanzi al-
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la Commissione territorialmente competente in relazione all’ufficio periferico
che ha emanato I’atto confermato (cosi nella Circolare dell’Agenzia delle Do-
gane n. 26/D del 4 aprile 2002, che si richiama alla decisione del Consiglio di
Stato, sez. VI, 16 dicembre 1998, n. 1687).

Venendo poi al secondo grado di giudizio, gli appelli proposti avverso le
sentenze delle commissioni provinciali sono devoluti alla cognizione delle
Commissioni Tributarie Regionali nell’ambito della cui circoscrizione (coinci-
dente originariamente con il territorio di ciascuna Regione) hanno sede gli or-
gani giurisdizionali che hanno reso le decisioni oggetto di impugnativa.

Con Part. 35 della Legge 18 febbraio 1999, n. 28 ¢& stato novellato [’art. 1
del D.Lgs. 31 dicembre 1992, n. 545 (decreto sull’ordinamento degli organi
speciali di giurisdizione tributaria) ed ¢ stato previsto che nei Comuni che siano
sede di Corte di appello o di sezioni staccate di Corte di appello o di sezioni
staccate di Tribunali amministrativi regionali o comunque di capoluoghi di pro-
vincia con oltre centoventimila abitanti e distanti almeno cento chilometri dal
comune capoluogo di regione siano istituite sezioni staccate delle Commissioni
Tributarie Regionali. La circoscrizione delle singole sedi di sezioni staccate del-
le Commissioni Regionali ¢ stata, da ultimo, delimitata dal Decreto del ministe-
ro delle finanze (adottato di concerto con il Ministero del Tesoro e con il Mini-
stero della Giustizia) del 6 giugno 2000.

4. I poteri istruttori delle Commissioni Tributarie

Le commissioni tributarie possono esercitare tutte le facoltd di accesso, di
richiesta di dati, di informazioni ¢ di chiarimenti conferite agli uffici tributari ed
all’ente locale dalla legge (art. 7, comma 1, D.Lgs. n. 546/1992). La tipologia
dei poteri istruttori riservata ai giudici tributari varia, dunque, a seconda della
disciplina dei poteri inquisitori dell’ente impositore dettata dalle singole leggi di
imposta. A titolo esemplificativo, sulla base del richiamato art. 7, comma 1, 1e
commissioni possono, tra 1altro, disporre accessi ed ispezioni, nonché richiede-
re dati, informazioni e chiarimenti tanto nei confronti del destinatario dell’atto
impugnato quanto nei confronti di soggetti terzi.

Le descritte facolta sono peraltro attribuite alle commissioni tributarie “nei
limiti dei fatti dedotti dalle parti”. |

Tale specificazione ¢ indice della precisa voluntas legis di configurare il pro-
cesso tributario quale processo di parti informato al principio dispositivo in senso
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sostanziale’. Diretto corollario di tale configurazione & che, da un lato, la materia
controversa risulti delimitata dai fatti dedotti dall’ente impositore nella motiva-
zione dell’atto impugnato — cosi come devoluti alla cognizione del giudice attra-
verso il filtro dei motivi di ricorso — € dall’altro, che sia vietato all’organo giuri-
sdizionale di esercitare qualsivoglia potere officioso nell’individuazione dei fatti
oggetto di prova (incombendo sulle parti uno specifico onere di allegazione).

La predetta impostazione trova uno specifico riflesso anche nella disciplina
dell’onere probatorio. Il giudice infatti deve primariamente porre a base della
decisione le prove prodotte in giudizio dalle parti. Se ritiene che quelle prodotte
dalle parti siano inidonee a formare il proprio convincimento, il giudice puo,
con valutazione discrezionale, acquisire nuove prove, senza pero, in tal modo,
poter sopperire alle lacune probatorie delle parti. Il potere officioso del giudice
puo essere esercitato nei soli casi in cui risulti impossibile o sommamente diffi-
cile ad una parte ’assolvimento del proprio onere della prova (cosi per tutte, da
ultimo, in Cass. 18 giugno 2007, n. 14091).

Sulla base del successivo comma 2 dello stesso art, 7, le commissionti tributa-
rie possono poi richiedere apposite relazioni ad organi tecnici delle Amministra-
zioni dello Stato o di altri enti pubblici compresa la Guardia di Finanza. Ancora
lart. 7, comma 2 cit. mutua dal codice di procedura civile la possibilita di dispor-
re consulenza tecnica, sulla base delle norme processual-civilistiche ordinarie.

11 comma 3 dell’art. 7, che originariamente prevedeva il potere delle com-
missioni di ordinare alle parti il deposito dei documenti strettamente necessari
per la decisione della controversia, ¢ stato, da ultimo, abrogato dall’art. 3-bis del
D.L. 30 settembre 2005, n. 203, convertito dalla Legge 2 dicembre 2005, n. 248.
La Corte Costituzionale, con la recente sentenza n. 109, depositata il 29 marzo
2007 — nel riconoscere la legittimita costituzionale del sistema risultante
dall’abrogazione della richiamata norma — ha comunque sancito che “i/ caratte-
re non esaustivo della disciplina dell istruzione contenuta nell’art. 7 impongo-
no di ritenere che la produzione di documenti, oltre che spontanea, possa esse-
re ordinata a norma dell’art. 210 del Codice di procedura civile (e, quindi, an-
che nei confronti di terzi): ed é ovvio che ['esigenza di un’istanza di parte affin-
ché il giudice possa ordinare [’esibizione di documenti é coerente con il princi-
pio dispositivo che, anche relativamente alle prove, il legislatore vuole governi
il processo tributario e vale ad escludere in radice per il giudice ogni ruolo di
supplenza della parte inerte, sia essa I’Amministrazione o il contribuente. Né
pué trascurarsi che, ove necessario, il giudice ha il potere — nei confronti di
pubbliche amministrazioni diverse da quella che é parte del giudizio davanti a

3 Cosi per tutti in F. Tesauro, Processo tributario, in D. disc.priv., sez.comm., agg., 1, Torino, U-
tet, 2000, pag. 555 e ss.; G. M. Cipolla, La prova tra procedimento e processo tributario, Padova, Ce-
dam, 2005, pagg. 537 e ss.
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lui pendente — di chiedere informazioni o documenti ai sensi dell’art. 213 del
codice di procedura civile, e cioé attivarsi in funzione di chiarificazione dei ri-
sultati probatori prodotti dai mezzi di prova dei quali si sono servite le part?”,

Sono infine escluse dal novero delle prove ammissibili il giuramento e la
prova testimoniale (art. 7, comma 4).

5. M ricorso: contenuto, modalita di presentazione e termini

5.1, Il contenuto del ricorso

Il processo tributario & introdotto con ricorso alla commissione tributaria
provinciale (art. 18, comma 1),

[l ricorso deve contenere I'indicazione del giudice adito, del ricorrente e del
suo legale rappresentante, dell’Ufficio del Ministero delle Finanze o dell’ente
locale o del concessionario del servizio di riscossione nei cui confronti il ricorso
¢ proposto, del codice fiscale del ricorrente, dell’atto impugnato, dell’oggetto
della domanda e dei motivi. Il ricorso deve altresi essere sottoscritto da un sog-
getto abilitato, con I’indicazione del relativo mandato defensionale (eccetto na-
turalmente i casi nei quali non sussiste 1’obbligo dell’assistenza tecnica, su cui
si tornera piu avanti). Con il trasferimento della gestione del contenzioso alle
Agenzie fiscali, ai sensi della Legge 30 luglio 1999, n. 300, la qualita di parte
deve intendersi necessariamente devoluta, per effetto di successione a titolo par-
ticolare (cosi per tutte in Cass. 13 settembre 2004, n. 18385), dagli Uffici del
Ministero delle finanze agli uffici periferici delle Agenzie fiscali.

Salva I’indicazione del codice fiscale, la mancanza di uno solo degli ele-
menti enucleati determina I’inammissibilitd del ricorso. L’inammissibilita & ri-
levabile d’ufficio in ogni stato e grado del giudizio e non ¢ sanata dalla costitu-
zione in giudizio di controparte (art. 22, comma 2).

Venendo ai singoli elementi indicati, I"oggetto della domanda ¢& il provve-
dimento che si chiede al gindice di emanare ¢ coincide con 1’annullamento
dell’atto impugnato (nei procedimenti di impugnazione) oppure con la condan-
na dell’ufficio alla restituzione del tributo indebitamente assolto (nelle azioni di
condanna). I motivi sono invece costituiti dalle ragioni sui quali si fonda la do-
manda e concorrono a delimitare I’oggetto del processo, unitamente all’atto im-
pugnato. Tali ragioni possono essere sia di fatto che di diritto. Le ragioni di fat-
to si possono risolvere nella contestazione del fatto costitutivo posto a fonda-
mento della pretesa vantata dall’ente impositore ovvero nell’allegazione di fatti
ulteriori, modificativi, estintivi od impeditivi di quello. Nei giudizi di rimborso, le
ragioni di fatto si concretano ulteriormente nell’allegazione del fatto costitutivo
posto a fondamento della pretesa esercitata nei confronti dell’ente impositore.
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I motivi di diritto si traducono, invece, nell’indicazione della regola iuris di
cui il ricorrente assume la violazione da parte dell’ente impositore o nella ragio-
ne giuridica sulla quale si sorregge la richiesta di rimborso.

L’integrazione dei motivi &€ ammessa dall’art. 24, commi 2 € 3 del D.Lgs. n.
546/1992 soltanto nei casi in cui & resa necessaria dal deposito di documenti
non conosciuti ad opera delle altre parti o per ordine della commissione, entro il
termine perentorio di sessanta giorni dalla data in cui I’interessato ha avuto no-
tizia di tale deposito.

Fatte salve le controversie di valore inferiore ad Euro 2.582,28, 1’art. 12 del
decreto sul processo, innovando rispetto alla disciplina contenuta nel D.P.R. n.
636/1972, impone alle parti di farsi assistere da un difensore tecnico. Sono e-
sclusi da tale obbligo gli uffici delle Agenzie fiscali e gli enti locali locali nei
cui confronti & proposto il ricorso, nonché i soggetti abilitati nelle controversie
proposte in proprio. Nel rinviare al disposto letterale di tale norma, ¢ sufficiente
in questa sede precisare che, oltre a coloro che possono esercitare il mandato de-
fensionale senza limitazioni di materia (avvocati, dottori commercialisti, ragio-
nieri e periti commerciali), la competenza di tutti gli altri soggetti (architetti,
geometri, ingegneri, consulenti del lavoro) ¢ limitata alle materie espressamente
indicate dalla legge (ritenute alla fonte, estensione e classamento dei terreni,
ecc.) .

5.2. Modalita e termini di presentazione del ricorso

Il ricorso deve essere proposto a pena di inammissibilita entro sessanta
giorni dalla notificazione dell’atto contro cui si intende ricorrere. La proposi-
zione avviene mediante notifica, la quale pud essere effettuata tramite ufficiale
giudiziario, ai sensi degli artt. 137 e ss. Codice procedura civile oppure diretta-
mente per mezzo del servizio postale, spedendo I’atto in plico raccomandato
senza busta con avviso di ricevimento o, infine, mediante consegna diretta a
mano all’impiegato addetto all’ufficio tributario o dell’ente locale, che ne rila-
scia ricevuta sulla copia (artt. 20, commi 1 e 2 e 16, commi 2 e 3).

Nei soli casi di ricorso avverso il silenzio-rifiuto alla restituzione di tributi
non v’¢ alcun termine decadenziale per I'instaurazione del giudizio e la propo-
sizione del ricorso pud essere effettuata nel rispetto del piti ampio termine di
prescrizione decennale del diritto al rimborso che si fa valere (art. 21, rispetti-
vamente ai commi 1 e 2).

Ai sensi dell’art. 20, comma 2 del decreto sul processo il ricorso si intende
proposto al momento della spedizione (nello stesso senso, con riferimento, piu
in generale, alle notificazioni nel processo civile ordinario, si veda anche la fon-
damentale Corte Cost. 26 novembre 2002, n. 477).

Entro trenta giorni dalla notificazione del ricorso il ricorrente ha 1’onere di
costituirsi in giudizio, a pena di inammissibilita, mediante deposito presso la se-
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greteria della commissione adita dell’originale del ricorso notificato a mezzo di
ufficiale giudiziario o della copia del ricorso consegnato o spedito per posta uni-
tamente alla fotocopia della ricevuta di deposito o della spedizione per racco-
mandata (art. 22, comma 1). La costituzione pud avvenire anche tramite servizio
postale (Corte Cost. n. 520/2002 e art. 22, comma 1, come modificato dall’art.
3-bis, comma 6, D.L. 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 2 dicembre 2005, n. 248, in vigore dal 3 dicembre 2005). Unita-
mente al ricorso ed ai documenti di presentazione, il ricorrente deposita il pro-
prio fascicolo, con I’originale o la fotocopia dell atto impugnato e i documenti
che produce, in originale o in fotocopia.

6. La trattazione della controversia, la sospensione dell’atto impugnato e
la conciliazione giudiziale

6.1. La trattazione e la decisione della controversia

Il procedimento tributario ha una trattazione esclusivamente collegiale.

Decorso ordinario ¢ la trattazione delle controversie in camera di consiglio,
salvo che una delle parti non richieda espressamente la discussione in pubblica
udienza. In particolare, per sollecitare la trattazione in pubblica udienza, la parte
interessata deve rivolgere apposita richiesta direttamente alla commissione, me-
diante specifica istanza che deve essere depositata in segreteria e notificata alle
parti costituitesi almeno dieci giorni liberi prima della data fissata per la discus-
sione.

Della data di trattazione la segreteria della commissione deve dare comuni-
cazione alle parti costituite almeno trenta giorni liberi prima (art. 31, comma 1).
Il termine di trenta giorni liberi per la comunicazione della data di trattazione
della controversia ¢ inderogabile, essendo posto a garanzia del diritto di difesa.
In caso di violazione di tale termine tutte le successive fasi del processo, com-
presa la decisione della causa, sono affette da nullitd. La nullita si converte in
motivo di gravame, con la conseguenza che il giudice di appello, accertatane la
fondatezza, dovra rinviare la causa alla commissione provinciale per la rinnova-
zione del giudizio (art. 59, comma 1, lett. b).

Ai sensi del successivo art. 32 del decreto sul processo, le parti possono
depositare documenti fino a venti giorni liberi prima della data di trattazione e
memorie illustrative nei dieci giorni liberi antecedenti all’'udienza. Qualora la
trattazione avvenga in camera di consiglio ¢ ammesso il deposito di brevi repli-
che scritte fino a cinque giorni liberi prima. Tutti i termini indicati sono perento-
1i (cosi per tutte in Cass. 13 maggio 2003, n. 7329) ed il loro mancato rispetto,
se eccepito dalla parte interessata, determina I’ inutilizzabilita degli atti deposita-
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ti. Il vizio della sentenza che abbia eventualmente tenuto conto di documenti
depositati tardivamente si traduce in un motivo di impugnazione.

Subito dopo la trattazione della controversia sia essa avvenuta in camera di
consiglio o in pubblica udienza, il collegio giudicante delibera la decisione nel
segreto della camera di consiglio. Solo eccezionalmente la delibera del collegio
giudicante, con la conseguente stesura e sottoscrizione del dispositivo, pud esse-
re rinviata di non oltre il termine ordinatorio di trenta giorni. Una volta adottata,
la deliberazione & formalizzata nel dispositivo da comunicare a cura della segre-
teria alle parti costituite entro dieci giorni dalla data del deposito della sentenza
(art. 37, comma 2). '

Esistono poi delle vicende anomale del processo di cul ¢ necessario breve-
mente dare conto. Si tratta, in particolare, della sospensione, dell’interruzione e
dell’estinzione del processo.

Limitandosi ad alcuni brevi cenni, sia sufficiente in questa sede rilevare che
il processo pud essere sospeso nei casi in cui sia presentata querela di falso op-
pure nei casi in cui deve essere decisa in via pregiudiziale una guestione sullo
stato o la capacita delle persone, “salvo che si tratti della capacita di stare in
giudizio™ (art. 39). Al di fuori di tali ipotesi, il processo pud essere sospeso, ai
sensi dell’art. 295 Codice procedura civile, anche nei casi di pregiudizialita tra
cause pendenti innanzi al giudice tributario (cosi da ultimo in Cass. 11 dicembre
2006, n. 26380). La riassunzione del processo — una volta cessata la causa di so-
spensione — deve avvenire nel termine perentorio di sei mesi, tramite la presen-
tazione di apposita istanza. Per quanto riguarda poi I’interruzione, il processo va
interrotto in tutti quei casi, previsti dall’art. 40, in cui le parti o 1 loro difenson
sono impediti dal compiere gli atti del giudizio. Le modalita di ripresa sono 1-
dentiche a quelle del processo sospeso. Con riferimento, da ultimo,
all’estinzione, & sufficiente rilevare che il processo si estingue per rinuncia al ri-
corso (art. 44), per inattivita delle parti (art. 45) e per cessazione della materia
del contendere (art. 46). Con riferimento a tale ultima fattispecie, si frafta in par-
ticolare dei casi di definizione delle pendenze tributarie, dei casi nei quali I'ente
impositore abbia annullato in via di autotutela I’atto impugnato ¢ in tutti gli altri
casi di cessazione della materia del contendere. Le spese del giudizio estinto re-
stano a carico della parte che le ha anticipate (salvo il caso di estinzione per au-
totutela, come disposto da ultimo dalla Corte Costituzionale, con la sentenza n.
274/2005).

6.2. La sospensione dell’esecuzione dell’atto impugnato

Prima della riforma del processo tributario del 1992, al contribuente erano
concesse poche difese contro la provvisoria esecutivita degli atti impositivi, in
quanto il previgente D.P.R. n. 636/1972 non prevedeva alcun rimedio volto ad
impedire che dall’attuazione della pretesa fiscale in pendenza del giudizio di
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merito potesse derivare a lui un grave pregiudizio, non suscettibile di essere ri-
parato con le future restituzioni in caso di accoglimento del ricorso.

Il D.Lgs. n. 546/1992 ha invece attribuito al giudice tributario lo specifico
potere di sospendere I’esecuzione dell’atto impugnato se ricorrono i due fonda-
mentali presupposti del fimus boni iuris e del periculum in mora (art. 47).

Il primo dei due presupposti richiesti dalla norma si sostanzia nella verosi-
mile fondatezza della pretesa azionata dal ricorrente, sulla base di una valuta-
zione sommaria da parte del giudice del merito della causa, connotata dai carat-
teri della probabilita, |

1 periculum in mora si traduce invece in un pericolo di lesione della sfera
patrimoniale del ricorrente che deve presentare i caratteri della gravita e della ir-
reparabilitd. Si deve assumere al riguardo che I’esigenza cautelare insorga di re-
gola soltanto con I’iscrizione a ruolo, senza poter essere esperita in via preven-
tiva avverso 1’atto amministrativo non ancora posto in riscossione®.

Da un punto di vista procedimentale, la sospensione va chiesta con apposita
istanza formulata o con il ricorso introduttivo del giudizio di merito o con suc-
cessivo atto separato da notificare, prima, e da depositare, dopo, osservando le
stesse formalita previste per la notifica e per il deposito del ricorso. La decisione
¢ adottata dal collegio il quale decide in camera di consiglio dopo aver sentito le
parti. La decisione ha la forma dell’ordinanza motivata non impugnabile. In ca-
so di eccezionale urgenza il presidente pud provvisoriamente sospendere
esecuzione dell’atto impugnato con decreto adottato inaudita altera parte. E
prevista in ogni caso la pronuncia successiva del collegio. La sospensione pud
anche essere subordinata alla prestazione di idonea garanzia mediante cauzione
o fidetussione bancaria o assicurativa. Nei casi in cui sia concessa la sospensio-
ne, la trattazione della controversia deve essere fissata entro i successivi novanta
giorni. Gli effetti della sospensione cessano in ogni caso con la pubblicazione
della sentenza. Il potere cautelare in relazione all’imposta ¢ attribuito soltanto al
giudice di prime cure. L’esecuzione delle sanzioni, invece, pud essere sospesa
anche dalla commissione tributaria regionale (art. 19, comma 2 del D.Lgs. 18
dicembre 1997, n. 472).

6.3. La conciliazione giudiziale della controversia

Sempre nel corso del procedimento di primo grado — antecedentemente alla
fase di decisione della causa — sussiste anche specifico strumento offerto dal le-
gislatore per la definizione concordata della controversia con funzione deflattiva
del contenzioso.

* Cost per tuti C. Bafile, I nuovo processo tributario, Padova, 1994, pagg. 186 ¢ 187; P. Russo,
Manuale di diritto tributario, Milano, 1999, pag. 496,
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Si tratta della conciliazione giudiziale della controversia (art. 48 del D.Lgs.
n. 546/1992). La conciliazione, che pud essere totale o parziale, pud avvenire
soltanto innanzi alla commissione tributaria provinciale (art. 48, comma 4) di-
rettamente in udienza oppure fuori udienza, comunque non oltre la prima udien-
za di trattazione della controversia. Nella prima fattispecie viene redatto apposi-
to processo verbale nel quale sono indicate le somme dovute a titolo d’imposta,
di sanzioni e di interessi; tale processo verbale costituisce titolo per la riscossio-
ne delle predette somme. Il collegio, redatto il processo verbale, deve rinviare
I’'udienza di trattazione a data successiva alla scadenza dei venti giorni che sono
concessi per il versamento delle somme dovute ex art. 48, comma 3; in tale
nuova udienza il giudice, constatata la regolarita dell’adempimento, dichiara
I’estinzione del giudizio ai sensi dell’art. 46 del D.Lgs. n. 546/1992.
Nell’ipotesi di accordo intervenuto fuori dal giudizio e poi versato negli atti di
causa, la proposta di conciliazione deve, invece, essere depositata in giudizio
dall’ufficio ed il processo viene immediatamente dichiarato estinto con decreto
del presidente. La proposta di conciliazione ed il decreto tengono luogo del pro-
cesso verbale. 11 decreto & comunicato alle parti ed il versamento dell’intero im-
porto o della prima rata delle somme dovute deve essere effettuato entro venti
giorni dalla data della comunicazione.

Nell’ipotesi in cui sia stato richiesto il pagamento rateale {dietro rilascio di
apposita fideiussione bancaria o assicurativa), I’effetto estintivo rimane comun-
que fermo anche qualora non vengano pagate le rate successive alla prima. Ed
invero, in base al nuovo comma 3-bis dell’art. 48 — introdotto dalla Legge 30
dicembre 2004, n. 311 — & previsto che le somme ancora dovute siano diretta-
mente iscritte a ruolo a carico del contribuente e del garante.

A seguito della conciliazione, le sanzioni si applicano nella misura di un
terzo degli ammontari irrogabili in rapporto all’ammontare del tributo risultante
all’esito della conciliazione stessa, non potendo comunque essere inferiori ad un
terzo dei minimi edittali previsti per le violazioni pil gravi relative a ciascun
tributo.

7. Le impugnazioni

7.1. Premessa

Nell’attuare la delega portata dall’art. 30 della Legge 30 dicembre 1991, n,
413, il D.Lgs. n. 546/1992 ha mantenuto ferma la scelta, gia compiuta sotto il
previgente sistema normativo, di articolare il processo tributario in due fasi: la
prima, di merito innanzi ad un giudice speciale (le Commissioni Tributarie) € la
seconda, di legittimitd innanzi al giudice ordinario (la Corte di Cassazione) al
cui controllo sono soggette le sentenze emesse dai giudici di merito. La grande
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innovazione della novella del 1992 ¢ stata quella di aver disposto 1’eliminazione
del terzo grado di giurisdizione del processo tributario, che era di merito per le
controversie afferenti ’an debeatur ¢ la riscossione dei tributi e si svolgeva in-
nanzi alla Commissione Tributaria Centrale e di annullamento per quelle relati-
ve al quantum debeatur ed alla misura delle pene pecuniarie e si sviluppava da-
vanti alla Corte di appello.

Attualmente esaurite le fasi di merito innanzi alle commissioni tributarie &
ammesso soltanto ricorso innanzi alla Corte di Cassazione per vizi di legittimita.

In base alla vigente disciplina, 1 mezzi di impugnazione delle sentenze delle
commissioni tributarie sono 1’appello, il ricorso per cassazione ¢ la revocazione
(art. 50 del D.Lgs. n. 546/1992). A tali mezzi di applicano le disposizioni recate
dagli artt. 323-338 Codice procedura civile, salvo quanto espressamente previ-
sto dal D.Lgs. n. 546/1992 (art. 49).

In base al combinato disposto degli artt. 38, comma 3 e 51, comma 1 del
decreto sul processo, le sentenze delle Commissioni tributarie sono impugnabili
alternativamente nel termine breve di impugnazione, stabilito nei sessanta giorni
a far data dalla notificazione della sentenza (salvo quanto stabilito per la revo-
cazione dall’art. 51, comma 2 del D.Lgs. n. 546/1992), ovvero nel termine lun-
go previsto dall’art. 327, comma 1, Codice procedura civile, pari ad un anno
dalla data della pubblicazione della sentenza (salva la sospensione feriale dei
termini ex art. 1 della Legge 7 ottobre 1969, n. 742 e quanto previsto dalla legge
in materia di revocazione straordinaria).

Entrambi i richiamati termini sono perentori.

7.2. Il giudizio di appello

Volendo procedere ad una necessariamente sommaria disamina delle carat-
teristiche principali del procedimento di appello, si deve rilevare che P’appello,
nel nostro ordinamento positivo, ha carattere c.d. rinnovatorio e si connota per
Peffetto ¢.d. devolutivo, diretto a consentire al secondo giudice il pieno riesame
della controversia decisa in primo grado, in applicazione del principio del dop-
pio grado di giurisdizione’. Specifico temperamento all’operativita piena di tale
principio ¢ il principio della domanda cui si correla il fenomeno
dell’acquiescenza. Al giudice di seconde cure & concesso di pronunciarsi nei li-
miti della richiesta di riforma avanzata dalla parte appellante. Le eccezioni e le
questioni non accolte nella sentenza della commissione provinciale, che non
vengono specificamente riproposte in appello, si intendono rinunciate (art. 56).

> Cosi in T. Baglione, S. Menchini, M. Miccinesi, // nuovo processo tributario. Commentario,
Milano, Giuffre, 2004, pagg. 614 e ss..
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Con riferimento alle modalitd procedimentali, si deve evidenziare che le
modalitd di proposizione e di costituzione in giudizio dell’appellante sono le
stesse previste per la notifica del ricorso ¢ per la costituzione in giudizio del ni-
corrente (art. 53, comma 2). A pena di inammissibilita I’appello deve contenere,
oltre all’indicazione della commissione adita ¢ degli estremi della sentenza im-
pugnata, "oggetto della domanda ed i motivi specifici dell’impugnazione (art.
53, comma 1).

Le parti diverse dall’appellante principale possono a loro volta proporre ap-
pello incidentale nel termine perentorio di sessanta giorni (artt. 54 ¢ 23) dalla data
di notificazione dell’appello principale oppure possono limitarsi a resistere al gra-
vame mediante atto di controdeduzioni da depositare secondo le modalita ed 1
termini previsti per la costituzione del resistente in primo grado (costituzione di-
rettamente presso [a segreteria della commissione adita entro sessanta giorni).

- Non possono essere proposte alla commissione regionale domande nuove o
eccezioni nuove (c.d. divieto di ius novorum — art. 57), né possono essere dispo-
ste dal giudice nuove prove, salvo che la commissione non le ritenga necessarie
ai fini della decisione o la parte dimostri di non averle potute fornire nel pre-
gresso grado di giudizio per causa ad essa non imputabile. E fatta in ogni caso
salva la facolta delle parti di produrre nuovi documenti. Il procedimento di ap-
pello si svolge secondo le stesse modalitd previste per il giudizio di primo gra-
do, salvo eventuali incompatibilita (art. 61).

7.3. 1l giudizio di cassazione e quello di rinvio

Avverso le sentenze delle Commissioni Tributarie Regionali ¢ ammesso il
ricorso per cassazione sulla base di tutti i motivi previsti dai numeri da 1 a 5
dell’art. 360 Codice procedura civile. Si tratta in particolare di motivi attinenti
alla giurisdizione (n. 1); alla violazione delle norme sulla competenza, quando
non ¢ prescritto il regolamento di competenza (n. 2); alla violazione o falsa ap-
plicazione di norme di diritto e dei contratti e accordi collettivi nazionali di la-
voro (n. 3); alla nullita della sentenza o del procedimento (n. 4) ed all’omessa,
insufficiente o contraddittoria motivazione circa un fatto controverso ¢ decisivo
per il giudizio (n. 5).

Al ricorso per cassazione ed al relativo procedimento si applicano le norme
dettate dal Codice procedura civile in quanto compatibili con quelle del D.Lgs.
n. 546/1992, al cui contenuto si rinvia integralmente.

Nelle controversie tributarie nelle quali sia stato parte 1’ufficio locale di una
delle Agenzie fiscali, la qualita di parte nel processo innanzi la Corte di Cassa-
zione spetta all’ente di vertice/agenzia. Ed invero, nel silenzio della legge, nel
giudizio di legittimita tornano applicabili le regole processuali ordinarie (artt.
75, comma 3 e 144 Codice procedura civile), in base alle quali I’atto introdutti-
vo del giudizio deve essere notificato, per le amministrazioni non patrocinate
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dall’ Avvocatura dello stato, direttamente all’ente, in persona del suo rappresen-
tante. Al riguardo, va sottolineato che attualmente le Agenzie fiscali si avvalgo-
no del patrocinio facoltativo dell’Avvocatura dello Stato (art. 72 del D.Lgs. n.
300/1999).

La Corte di Cassazione, una volta disposta la cassazione della sentenza im-
pugnata, rinvia la causa alla commissione provinciale nei casi previsti dall’art. 59
(riconoscimento della competenza declinata o della giurisdizione negata dal pri-
mo giudice; irregolare costituzione o integrazione del contraddittorio; erronea de-
claratoria di estinzione del processo; vizio di costituzione del collegio; mancanza
della sottoscrizione della sentenza di primo grado) ovvero, negli altri casi — nelle
ipotesi non ritenga di dover trattenere la decisione nel merito ex art. 384 Codice
procedura civile — ad altra sezione della commissione tributaria regionale.

Quando la Corte di Cassazione rinvia la causa alla commissione tributaria
regionale o provinciale, la riassunzione deve essere fatta nei confronti di tutte le
parti personalmente entro il termine perentorio di un anno dalla pubblicazione
della sentenza.

Se la riassunzione non avviene entro il termine predetto o si realizza suc-
cessivamente ad essa una causa di estinzione del giudizio di rinvio I’intero pro-
cesso si estingue (art. 63), con la consequenziale definitivita dell’atto origina-
riamente impugnato. Al giudizio di rinvio si applicano le norme stabilite per il
procedimento innanzi alla commissione cui il processo & stato rinviato.

7.4. Cenni sul giudizio di revocazione

L’art. 64, comma 1 del D.Lgs. n. 546/1992 ammette la revocazione delle
sentenze emesse dalle commissioni tributarie tanto per i vizi di cui ainn. 4 e 5
dell’art. 395 Codice procedura civile {c.d. revocazione ordinaria) quanto per i
vizi di cui ai nn. 1, 2, 3 e 6 dell’art. 395 Codice procedura civile (c.d. revoca-
zione straordinaria). .

Piu nella specie, secondo 1’art. 64, la revocazione & esperibile avverso “Je
sentenze delle commissioni tributarie che involgono accertamenti di fatto e che
sul punto non sono ulteriormente impugnabili”. Ne consegue che, per un verso,
le sentenze di primo grado sono soggette solo a revocazione straordinaria, po-
tendo porre rimedio ai vizi palesi della sentenza il giudice di appello; per I’altro,
che le sentenze di secondo grado sono impugnabili anche per revocazione ordi-
naria non potendo la Corte di Cassazione porre rimedio ai vizi attinenti al giudi-
zio d1 fatto.

Il ricorso per revocazione si propone davanti allo stesso giudice che ha e-
messo la sentenza, applicando le regole previste per il procedimento di appello.
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8. L’esecuzione delle sentenze delle Commissioni Tributarie

8.1. L’esecuzione delle sentenze non definitive

Il pagamento del tributo in pendenza di giudizio & regolato dall’art. 68 del
D.Lgs. n. 546/1992. Tale disposizione si occupa specificamente di regolamenta-
re la riscossione del tributo a seguito delle pronunce degli organi giurisdizionali
tributari. Antecedentemente al deposito della sentenza dei giudici di prime cure,
trova, invece, applicazione la disciplina ordinaria recata dalle singole leggi di
imposta.

Per il prosieguo, in base al predetto art. 68, nel caso in cui il ricorso sia re-
spinto & riscossa una frazione del tributo pari ai due terzi — per il caso di reie-
zione integrale — oppure pari all’ammontare risultante dalla sentenza di primo
grado e comunque non oltre i due terzi se il ricorso & accolto in parte. Il residuo
ammontare & riscuotibile solo a seguito del deposito della sentenza di secondo
grado.

Il secondo comma dell’art. 68 dispone, invece, che, se il ricorso viene ac-
colto, il tributo corrisposto in eccedenza rispetto a quanto statuito dalla sentenza
della commissione tributaria provinciale deve essere rimborsato d’ufficio entro
novanta giorni dalla notificazione della sentenza. 4 fortiori, tale obbligo € con-
figurabile nell’ipotesi in cui la non debenza del tributo venga accertata a seguito
del deposito della sentenza della commissione tributaria regionale (cosi da ulti-
mo in Cass. 22 settembre 2006, n. 20526).

8.2. L’esecuzione forzata delle sentenze di condanna

Per quanto specificamente riguarda i giudizi di rimborso, I’art 69 del decre-
to sul processo stabilisce che le sentenze che condannano I’ente impositore al
pagamento di somme, comprese le spese di giudizio, sono suscettibili di esecu-
zione solo a seguito del loro passaggio in giudicato. Risultano applicabili al ri-
guardo le norme sul processo di esecuzione ordinario contenute nel codice di
procedura civile. A tal fine il creditore deve richiedere alla segreteria il rilascio
di una copia “spedita in forma esecutiva”, ai sensi dell’art. 475 Codice procedu-
ra civile.

8.3. Il giudizio di ottemperanza

Alternativamente all’attivazione del procedimento di esecuzione forzata or-
dinaria, il creditore dell’ente impositore pud chiedere I’ottemperanza delle sen-
tenze emesse dalle commissioni tributarie se passate in giudicato (art. 70). Pos-
sono essere ottemperate sia le sentenze di condanna al pagamento di una somma
di denaro sia le altre sentenze che pongano comunque degli obblighi a carico
dell’ente impositore.
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Da un punto di vista procedimentale, il ricorso ¢ proponibile soltanto dopo
la scadenza del termine entro il quale & prescritto dalla legge 1’adempimento da
parte dell’ufficio finanziario o dell’ente locale dell’obbligo posto a carico della
sentenza, 0, in mancanza di tale termine, dopo trenta giorni dalla loro messa in
mora a mezzo di ufficiale giudiziario.

E competente la commissione tributaria provinciale per le sentenze che la
stessa abbia emesso € che non siano state impugnate, ovvero per quelle il cui
gravame sia stato dichiarato inammissibile. E competente la commissione tribu-
taria regionale in ogni altro caso. Diversamente da quanto previsto dalla proce-
dura ordinaria, il ricorso va indirizzato al presidente della commissione tributa-
ria ¢ deve essere depositato in doppio originale presso la segreteria della com-
missione. Uno dei due originali & successivamente comunicato alla controparte
a cura della segreteria. Il ricorso & trattato in camera di consiglio con facolta di
intervento delle parti. [1 collegio adotta con sentenza i provvedimenti indispen-
sabili per I’ottemperanza in luogo dell’ente impositore, con la facolta di avva-
lersi di un commissario ad acta. Una volta eseguiti i provvedimenti, il procedi-
mento viene dichiarato chiuso con ordinanza.

Avverso la sentenza emessa dal giudice dell’ottemperanza € ammesso il ri-
corso per cassazione per inosservanza delle norme sul procedimento (art. 70,
comma 10) e, in base ai principi generali, per violazione di legge (art. 111,
comma 7 Cost.).
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