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SOMMARIO: 1. Gli studi di settore e il dilemma reddi- -
to effettivo-reddito normale - 2.’ La funziorie degli studi
di settore e l'ambigua neutralita del legislatore in mate-
ria - 3. Gli studi di settore quali meri strumenti di ac-
certamento induttivo - 4. Laccertamento induttivo in

 base a studi di settore e il ruolo della contabilita ordi-

naria - 5. Accertamento analitico e s_tu'di di settore.

1. Gl studi di settore e il dixlemma reddito ef.
fettivo-reddito normale '

Si deve riconoscere che sono stati fatti notevoli
passi avanti sul tema degli studi di settore rispet-
to all'anno (1989) in cui questa universita ebbe ad
organizzare il primo Convegno sull'argomento (1):
dalla lettura dei testi legislativi, dei documenti e
dei provvedimenti che li riguardano, prodotti do-
po tale anno, si pud infatti rilevare che finalmen-
te essi sono entrati a far parte integrante dell'or-
dinamento tributario, sono stati elaborati in modo
abbastanza raffinato con la collaborazione - spero
immune da influenze corporative - delle categorie
interessate e, soprattutto, si prestano a raggiunge-
re, oltre che gli attesi obiettivi di carattere fiscale,
anche finalita economiche extrafiscali. Riguardo a
queste ultime gli studi offrono, ih particolare, alle

imprese minori uno strumento davvero prezioso di -

analisi dinamica dell’evoluzione economica e fi-
nanziaria del settore di apparienenza e del terri-
torio in cui operano, strumento di cui esse non
sempre sono in grado di disporre. S :
Lunica perplessita riguarda il fatto che gli studi
spno stati costruiti, ai fini di determinare i ricavi, i

(*) Testo, ampiamente rivisto e integrato, della rela-
zione svolta il giorno 11 febbraio 2000 al Convegno su
“I nuovi studi di settore” organizzato dalla Facolta di
Economia dell'Universita di Roma, “La Sapienza”.

(1) 11 tema de! Convegno, tenutosi a Roma il 3-4 ottobre
1989 per l'organizzazione della Facoltd di Economia del-
T'Universith di Roma La Sapienza, era “Reddito normale o
reddito effettivo?”. ‘ L
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¢ ANCORASULLA QUESTIONE -
. REDDITO NORMALE-REDDITO EFFETTIVO:

TUDI DI SETTORE ()

L

- compensi e i corrispettivi, sulla base di dati {con-
* cernenti le variabili contabili e strutturali interne ed
. esterne di ciascunia a ]
" dagli stessi ‘coniribuenti’in risposta ai questionari

ita economica) dichiarati

loro inviati 'dallAmministrazione finanziaria e che’

' I’aiap;l"i_‘ca'z'iéj}ég degli stessi & fatta con riferimento ad
~ elernenti {ché consentono la corretta qualificazione
~ dellattivita, T'effettivo apporto di lavoro utilizzato e’

i beni e i servizi impiegati) comunicati, sempre dai
contribuenti, con modelli allegati alla dichiarazione
dei redditi per il 1998. Dipender, quindi, in gran
parte dalla veridicita dei dati ed elementi forniti dai
soggetti interessati e dalla efficienza dei relativi con-
trolli compiuti dallAmministrazione finanziaria (e
non solo dall'iso dei cosiddetti “strument] statistici
evoluti” e dalla capacita di elaborazione dimostrata
- dall’Amministrazione finanziaria): :

- se il nuovo sistema potra effettivamente riflet-
tere la realta delle piccole e medie imprese;
- se, quindi, lo stesso potra trovare una puntua-

~le e corretta applicazione ai fini della determina-

zione dei ricavi, dei compensi e dei corrispettivi da
attribuire, con maggiore probabilita e grado di ap-
prossimazione al vero, ai singoli contribuenti.

T problema, in altri termini, & se gli studi di set-
tore siano in grado di filmare la realta effettiva del-
le imprese o, invece, solo le rappresentazioni che
esse ne-danno: per quanto mi & dato di capire, il
limite del metodo utilizzato potrebbe essere sinte-
ticamente espresso dal seguente sillogismo: “se i
contribuenti mentono-anche gli studi di settore
. mentono”” o T

Sul fronte, invece, dell'oimai annoso dibattito sul -
dilemma reddito normale-reddito effettivo, che co-

' stitui il tema centrale del Convegno del 1989, credo

invece che si siano fatti pochi passi avanti in ter-
mini di chiarezza e di iniziative legislative. E cid an-
che se, devo dirlo subito, sul piano delle intenzioni
e delle dichiarazioni (se non proprio dei comporta-
menti) dei vertici dell Amministrazione finanziaria
sembrano, allo stato, prevalere posizioni - peraltro
del tutto condivisibili - contrarie allutilizzo degli .

~ studi in un'ottica paracatastale e da reddito norma-
le e favorevoli invece al loro uso.quali strumenti, di
persuasione dei contribuenti e, nello stesso tempo,

- di selezione degli stessi e di accertamento indutti-
vo. Sotto quest'ultimo profilo si ripete sempre for-
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se un po’ atecnicamente, che essi avrebbero solo
Feffetto principale di liberare Yufficio dalf'onere-di

dimostrare l'iter logico della pretesa e di porré a ca- J

rico del contribuente la relativa prova contraria;’
.Nonostante questa presa di posizione (necheg—
giata‘anche in questo Convegnoa), i tenore della vi-
gente normativa inmateria non sembra peraltro,
tale da fugare evehtuali tentazioni di costruire, uti-
lizzare e apphcare in via amministrativa gli’ studi
di settore al precipuo opposto finie di una (surrét-
tizia) prédeterinazione normativa forfetariadel-
la base irriponibile vincolante per ‘il contribuénte e,
percid, incidénte sulla stessa fattlspecm impositiva.
Ouesto assunto menta d1 eSSere megho motxvato

L L2

2.La funz:one degh studi d1 settore e I’ambl- -
gua neutrahta del Ieglslatore in matena o

RlCOI‘dO che d1 fronte ad una: dehmltazmne un
po’ estemporanea e atecnica della disciplina degli
studi ‘di séttore stabilita originariamente dall'art,
62-bis del D L. n. 331 del 1993 (2) 'sta ora, con
l'art, 10, comma 11, della L. 8 maggw 1998 n. 146,
una definizions volutamente generlca ¢ astratta di

essi, che si fonda molto pragmaticamente su qual-

siasi elemento che sia ritenuto idoneo dall’ Amrnl-
mstrazmne a- carattenzzare le vane attnuta econo-
m1che (3) Con. quest "ultima norma s1 _

(2) Lart 6- -bis, c051 dxsponeva omgmanamente “Gli uffi-
~cidel Dlpartlmento delle entrate del Ministero delle finan-
ze, sentite le associazioni professmnah ed categona, ela:
borano, entro il 31 dlcembre 1995, in relazione ai vari set-
tori economici, apposm studi di settore al fine di réndere
pit1 efficace I'aziohe #ccertaitrice e di Consentire na p;u ar-
_ ticolata deéterminazione dei coefficienti presuntlvx ch cui‘al-
l'art. 11.del D.L.*2 ‘marzo 1989; n, 69, convertlto, ‘corl mo-
dificazioni, dalla L. 27 aprile 1989, n. 154, e'successive mo-
dificazioni. A tal fine gli stessi uffici identificano campioni
significativi di contribuenti.- -appartenenti ai medesimi s&t-
tori da sottoporre a controllo allo scopo di individuare ele-
menti caratterizzanti Iattivith esercitata, con pamcolare 1i-
fenmento agh valllStl di bem e servizi, ai prezzi med1 pra-
ticati, ai ‘Eonsumi-di rnatene pnme e susmdmne, al capita-

le “investito, alI'1mp1ego ‘di attivita. laverativa, ai-beni stri-

mentali ifapiegati, alla localizzazione dell'attivita & ad ‘altri
elementi mgmﬁcatun ini‘relazione ‘all'attivitd eséreitata, Gli
studi di‘settore sono approvati cori decreéti del Ministro del-
le finanze; da. pubblicare: nella: Gaizetta Ufficiale eiitréiil 31
dicembre1998; possono essere soggetti a revisioneed han-
no.validiti ai fini, de]l‘accertamq-nto a; decorrere. dal peno—
‘do di Jmposta 19987, - .. ar e ;

to—legge 30 agosto 1993, n. 331 convemto, con mo 1ﬁca-"
: nom, da!la legge 29 ottobre 1993_"n. 427 sono soppresse

i
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opportunamente di deleglﬁcare la materia degli

_studi di settore sancendo la piena liberta dell’Am-

ministrazione finanziaria di utilizzare, nella ela-
borazione degli studi, ogni'dato espressivo dell’ at-
tivita imprenditoriale.

Tale processo di delegificazione & stato esteso
perd, quasi inavvertitamente, anche alla fase - suc- -
cessiva alla costruzione degli studi - relativa alla fun-

‘zionalizzazione degli stessi. Su questo tema, infatti,

il legislatore non ha ritenuto di doversi impegnare
ed ha di fatto lasciato allArmministrazione finanzia-
Tia la scelta, in via amministrativa e nei tempi rite-
nuti congrui, tra le due seguenti soluzioni estreme:

-a) affinare ulteriormente i modelli statistico-

‘matematici alla base degli studi di settore in mo-

do da: 1) restringere sempre di pill la possﬂ:uhté
per certe categorie di piccole e medie imprese e di
javoratori autonomi, di fornire la prova contraria, -
2) promucvere conseguentemente il loro adegua-
mento spontaneo agli studi stessi (conveniente-

. Imente pubb11c1zzat1) 3) avviare cosl un surrettizio
- processo di catastizzazione del reddito delle PM.L;

b) oppure fornire semplicemente, attraverso
studi di settore di tipo descrittivo, una serie di
informazioni attentamente calibrate - quanto piti
completé e diversificate per ciascuna categoria
produttiva - atte ad orientare i controlli, ad effet-

_tuare accertamenti con adesione e conciliazioni

giudiziali e a fornire un semplice supporto dimo-
strativo della pretesa, nel contesto di un ragiona-
mento di natura presuntiva diretto a determinare
un reddito il pitt possibile vicino a quelio econo-
mlco-effettlvo. i} :

Non dovrebbe contrastare queste considerazioni
sullambigua neutralita del legislatore la lettura del-
l'art. 62-sexies, comma 3. Tale disposizione, il cui
ambito & stato successivamente limitato dall'art. 10
della L. n. 146 citata (di cui si dira piu avanti), pre-
vede che Yaccertamento di cui all'art. 39, comma 1,
lettera d), del D.PR. nn. 600 possa essere fondato an-
che sull'esistenza di “gravi incongruenze tra i rica-

'vi, compensi e corrispettivi dichiarati e quelli fon- _

datamente desumibili dagli studi di settore”.
Indubbiamente tale disposizione fa irrompere gli
studi nella disciplina’ dellaccertamento collocan-

‘doli nell’ambito dell’accertamento (analitico) in-

duttivo e, in particolare, deghi strumenti presuntivi
di accertamento Non esclude perd, a mio avviso,

le pa.role ‘con partlcolare nfenmento agli acqu1st1 di beni
¢ servizi, ai prezzi medi praticati, ai consumi di materie
primg e sussidiatie; al capitale: investito, all'i 1mp1ego di at-
tivita lavorativa, ai beni strumetali impiegati, alla loca-

- lizzazione dell'attivita e ad altn elementi 51gn1ﬁcatm in re-

lazmne ail'attl\nté. eserc1tata
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che ' Amministrazione finanziaria possa anche ela--
borare e utilizzare studi di settore standardizzati
secondo la soluzione indicata retro sub a), avendo
di mira l'obiettivo di politica fiscale della catastiz-
zazione. In altri termini, l'art. 62-sexies significa so-
lo che l'accertamento pud essere effettuato utiliz-
zando gli studi di settore, non che all’Amministra-
zione sia vietato, se lo vuole, di costruire anche stu-
di dettagliati di tipo catastale col fine di “norma-
lizzare” il reddito di certe categorie di contribuen-
ti. In questi casi alla stretta trama degli studi di set-
tore e alla ¢onseguente forte restrizione della fa-
colta di dare la prova contraria potrebbe addirittu-
ra corrispondere una forfettizzazione del presup-
posto d'imposta, senza che neanche si possa ecce-
pire (4) la incostituzionalita di una siffatta disci-
plina ex art. 53 della Costituzione. Ormai infatti, al-
meno a mio avviso, sia la Corte Costituzionalé che
il legislatore (si pensi allTrap) sembrano avere ac-
colto una nozione di capacitd contributiva che giu-
stifica, almeno con riferimento a settori economi-

ci che pit si prestano alla standardizzazione, la tas- .

sazione di entitd forfetarie ed astratte solo poten-
ziali e, quindi, non effettive (5). . . .

3. Gli studi di settore quali meri strumenti di
accertamento induttivo ' T

Nella speranza che intervengano iniziative legi:
slative che, in relazione all'introduzione degli stu-
di di settore, riscrivano almeno parzialmente-gli
artt. 38 e 39 del D.P.R. n. 600 con il chiaro obiet-
tivo di evitare V'instaurarsi di prassi amministrati-
ve nel senso sopra detto, vale la pena di soffer-
marsi sui problemi che I'adozione degli studi me-
-desimi quali meri strumenti di accertamento ifi-
duttivo pud proporre. ' S

3.1. Al riguardo va fatto preliminarmente pre-
sente che, rispetto all’ambito originario fissato dal-
l'art. 62-sexies citato, 'art. 10°della L. 1. 146 e 'e-
manazione del decreto sulla cosiddetta contabilita
regolare (6) hanno fortemente ristretto I'ambito di
applicazione dégli studi di settore. Il testo ‘origi-

nario dell'art. 62-sexies infatti, sul preésuppo_stddgl; o

N

(4) Almeno da parte di quelle catégorie dféaﬁi,zilé-'t:é d1

- contribuenti che ritengono - non so, allo stato, quanto for-

datamente - che la forfettizzazione sia lesiva dei loro inte-
ressi perché eccedente I'ammontare del reddito effettivo.

{5} Vd., trd le altre, la sent. Corte Cost. n. 143.del 1995 ¢
le mie considerazioni sulla costituzionalita dell’Frap in frap,
imprese e lavoro autonomo, profili costituzionali-e applicati:
vi, “Atti del Convegno di Studi”, Pisa 12 marzo 1999. " . .

(_6) Approvaio cbn D,_P.R. 16 settemee 1996,:-&.1..570; .

0OS[F ——
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]a loro, natura meramente “informativa”; descritti-
va e argomentativa, consentiva di usare gli studi di
settore e i-parametri con riferimento a tutte leim-
_prese; piccole, medie ¢ grandi, Con i-limiti e le
_esclusioni introdotti-dall’art. 10 essi si applicano,
invece, solo alle imprese che abbiano ricavi o com-
pensi inferiori ai .10 miliardi (art. 10,.comma 4} le
.quali -siano a.contabilita semplificata o abbiano
optato. per la contabilitd ordinaria, allorché in al-
meno due periodi di imposta su tre. consecutivi
emergaro scostamenti del dichiarato rispetto ai ri-
‘cavi. e compensi determinabili sulla base degli stu-
di di séttore (art, 10, comma 2). Quando invece la
contabilita ordinaria & tenuta per legge gli studi di
settore possono trovare applicazione per le stesse
imprese se dal verbale di ispezione risulta l'inat-
tendibilitd di détta contabilita in presenza di gra-
vi contraddizioni o Tirregolarita delle scritture ob-
bligatorie (irregolarita identificata in relazione al
citato decreto ministeriale che la disciplina - art.
10, comrna.3). Per i lavoratori autonomi gli studi
di settoré sono applicabili indipendentemente dal
tipo di contabilita che tengono, a condizione perd.
che sussistano i presupposti previsti dal richiama-
toart. 10, comma 2, . 0 T

372" Non so’ quale razionale giustificazione que-
sta vestrizione nellapplicazione degli studi di set-
tore possa avere. Essa parrébbe per lo pilt impo-
sta da una certa diffidenza che il legislatore tribu-
tario ancora nutre verso l'iso, da parte degli uffi-
ci deflé imposte, dello’ stiuimento induttive di.ac- -
certamento. VA comungue‘detto ¢he - indipenden-
‘temerite dal fatto-che l'applicazione degli studi di
séttoré per cefte categorie di attivifa potrebbe es-
'sere comungque utile anche in presenza di volumi
di affari superiori ai 10 miliardi - Y'attuale assetto
si presta.alle seguenti considerazioni critiche.

_+3.2.1. Il primo: problema da porsi & se nell'at-
tuale incerto. contesto normativo gli studi di setto-
ré possano-servire sia nella fase di iniziativa e de-

. strizens ~eicioe pef ihdividuare i soggetti da @c-
cértare'in furizione el loro scostamento dal risul-
tato derivante: dall'applicazione degli studi di set-

e ¢ per superare la contabilita, seppure regola-
re, da essi tenuta.»sia nella fase construens, e ciod
quale unico.elemento.di motivazione della pretesa
senza-un ulteriore-supplemento probatorio. - .
... La.risposta: chiea tale: quesito- generalimente si -

© da,a livello quasi-intuitivo; & positiva e io' stesso
I'ho data finora per scontata ammeétténdo in ter-
mini di ratio la possibilita che gli studi possano es-
Sere Costruit Sia & f

‘sia a fini di catastizzazione della ba-
se'imponibile che, appunto, di orientamento nei
controlli e di determinazionie induttiva della stes-
sa. I questa ottica non sarebbe difficile sostenere
la natura normativa e la rilevanza esterna degli
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studi di settore e, quindi, la possibilita che il me-

ro (grave) scostamento motivi I'accertamento ed

esoneri l'ufficio dal motivarlo alitinde. -~
“Ma se si considera la lettera dell'art. 62-sexies e

la collocazione di esso nél contesto dell'art. 39,

comma 1, questa risposta non pare ity cosi scon-
tata e deve essére pill attentamente motivata. |

Ci si deve domandare, infatti, se il rifetimento
operato dall'art. 62-sexies-all’accertamento analiti-
co-induttivo di cui alla lettera d) dellart. 39, com-
ma 1, al fine di far emergere Vesistenza di gravi in-

congruepze (tra i ricavi, i compensi e corrispettivi

dichiarati e quelli fondatamente desumibili dagli
studi di settore) sia compatibile con I'uso di uno
strumento presuntivo di determinazione dei ricavi
e compensi di-natura globale.e complessiva quali
sono gli-studi di settore. e .

. La tisposta dovrebbe essere, a mio avviso, sem-
plicemente: nel senso che la collocazione dell’art.
62-sexies mnell'ambito dell’art. 39, comma 1, non
pud considérarsi inappropriata. Coerentemente a
‘quanto disposto dalla lettera'd) di'tale comma, es-
sa‘infattiha la precipua‘funzione di sottolineare la
natura induttiva dell’accertamento in base a studi
di settore con riferimento ad un dato - 'ammion-
tare complessivo di “ricavi, compensi e corrispet-
tivi” - che costifuisce pur sempre una compohen-
dito nel'suo complesso (7)., © © 7.7 o

Non i ‘convircono, pertanto, ‘quelle opinioni,
secondo le guali sarebbe stata pit corrétta la col-

te, anche sela principale, del reddito e non il red-

locazione dell’art. 62-sexies nellambito del comma
2 dell’art. 39.(8) e ‘quelle’che da tale cattiva’ collo-

cazione fanno ‘derivare la conscéguenza della ini--
doneity degli studi di seitore a consentire da soli .

I'accertamento, vero & proprio. senza il supporto di;

ulteriori elementi di natura analitica (9), Tale com;
ma 2, invece, mal si presta ad “ospitare” l'art. 62-

sexies. perché _disciplina csglqs:iv,amenjcé";_l'accerta- '

. .

1) Sl poséte dgli ific i wtilzzare il meiodo anali
co-induttivo previsto ‘dall’art. 39, comma 1, del D.PR. n.
600/1973 per ridetérminare ricavi complessivi prodotti da

unimpresa cfr,, in dottrina, Tesaur'o, [stituzioni di diritto ric -

butaiio; vol.21, Toririo, 1994; pag’ 215, nionché, in :giuri-:

sprudenza; Cass.; Sez. 1,8 aprile 1692 0 4307,in YBanca’ l

dati:Cassazione civile” (nella specie a Corte ha’ riténute le-
gittimo un.avviso di accértamento comnil qualelufficio;'sul-

la base.delle. percentuali.di ricarico.applicate' dall'impresa

sottoposta ad accertamento, aveva rideterminato l'ammon-
tare,globale dei ricavi da essa prodotti). . & <. -

(8) T quiests sénso o Ruisso, Maniale di diritto fribiida-

rio, Milano, 1999, pag. 293 e Falsitta, Manuale di diritto tri-
bistario = Parte generale, Padova, 1999, pag. 262, "~ =

(9) Cosl recentemente B. Santacroce, Lo scostamento & in-
. sufficiente, in ‘Tl Sole-24 Ore™ del 7 febbraio 2000." - -
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mento induttivo tout court e ciod quel tipo di ac-
certamento presuntivo diretto a determinare in via
extracontabile e sintetica il dato complessivo-red-
dito in base ad una mera ricostruzione economi-
ca. Aggiungere alle presunzioni “individuali” (gra-
vi, concordanti e precise) indicate nella lettera d)
una presunzione fondata su dati globali non mu-
ta, in particolare, la natura dell'accertamento, che
rimane sempre in accertamento induttive di una
componente positiva di reddito. ‘

11 fatto che 'applicazione dello studio di settore
porti a determinare tutti i ricavi di gestione puo

-dare forse l'impressione di forzare quelle interpre-

tazioni della lettera d) dirette abitualmente ad as-
sociare l'analiticita dell’accertamento alla sola ret-
tifica di una singola posta contabile (intesa come
singolo elemento). Ma non & detto che - stando al
testo della lettera d) (10) integrato dall'art. 62-sexies
(11) - I'entita reddituale da determinare superando
la contabilita debba essere solo una singola posta
e, comungue, un solo tipo di ricavo e non invece -
in base alla presunzione costituita dagli studi di
settore - 1 ricavi nella loro globalita (che sono pur
sempre “attivitad non dichiarate”) (12). Per rima-
nere nell'ambito del comma 1 e non trasmodare
nel comma 2 dell'art. 39 & insomma sufficiente che
l'uso del congegno presuntivo serva non a deter-
minare il dato complessivo-reddito d'impresa, ma
solo una “parte” (i ricavi complessivi) del “tutto”
(il “reddito”). .~ . ' - _.

- 3.2.2. Altro problema consegue dalla considera-
zione che lart. 62-sexies consente l'utilizzazione
degli studi di settore solo in presenza di “gravi in-
congruenze”.- Il che dovrebbe portare a ritenere
che, se c'& uno scostamento non grave del dichia-
rato rispetto al risultato derivante dall'applicazio-
ne degli studi, non dovrebbe farsi applicazione de-
gli stessi per legittimare l'accertamento. E evi-
dente in tali casi l'importanza della individuazio-
ne del cosiddetto “intervallo di confidenza” cui fa
richiamo la circolare ministeriale applicativa del-
Tart. 62-sexies (13), intervallo che - almeno in via

(10} “I'esistenza di attivitd non dichiarate o l'inesistenza
di passivita dichiarate & desumibile anche sulla base di pre-
sunzioni semplici ...". ‘

(11) Gl accertamenti di cui all’art. 39, lettera d), “posso- '
no essere fondati anche sulla esistenza di gravi incon-
gruenze tra i ricavi ... dichiarati e quelli fondatamente de-
sumibili ... dagli studi di settore”.-

(12) Alle conclusioni di cui al testo giungono anche, in via ge-
nerale, la dotirina e la giurisprudenza richiamate nella nota 6.

(13) Vd. circolare ministeriale n. 110/EL2799 del 21
maggio 1999 (in “il fisco” n. 22/1999, pag. 7540, ndr).
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amministrativa - dovrebbe segnare il confine tra la

gravitd e la non gravita della incongruenza (14).
Corme si vede, Vindividuazione della gravita e l'in-

serimento degli studi di settore tra gli strumenti di

accertamento induttivo utilizzabili nell'accertamen- -

to di tipo analitico pongono delicate questioni ap-
plicative che non so se possano risolversi solo in via
interpretativa. In ogni caso, in attesa di un chiari-
mento possibilmente legislativo al riguardo, dovreb-
be essere scontato - stante la natura presuntiva de-
gli studi - che il contribuente, nel caso di un accer-
tamento fondato solo su di essi, possa dare la prova
contraria non solo della non gravita della incon-
gruenza, ma anche della loro inapplicabilitd al caso
concreto. Considerato che la regolarita delle scrittu-
re contabili non pud essere addotta come elemento
di prova contraria, la dimostrazione non potra che
essere extracontabile ed avere ad oggetto I'esistenza
o la consistenza del parametri fisici assunti daltuf-
ficio con riferimento al singolo contribuente, non-
ché la “crisi” o la stasi produtfiva dell'azienda.

4, I'accertamento induttivo in base a studi di
settore e il ruolo della contabilita ordinaria

: 8i & appena visto che il ricorso agli studi di set-
tore & nella sostanza limitato alle imprese con vo-
lume d'affari sotto i 10 miliardi che fruiscono.del

regime di contabilita semplificata, che hanno opta-
to per la tenuta della contabilitd ordinaria, che so-
no obbligate per legge a tenerla; a condizione, per.

queste due ultime categorie di imprese, che rispet-

tivamente lo scostamento sia ripetuto ‘e la -contabi-

lita sia irregolare. Ci®d mette un po’-in crisi l'idea,
che nei primi. anni '90 si era fatta strada, di porre
sullo stesso piano Vaccértamento induttivo in base
a studi di settore e quello analitico-contabile. Nel-
Yottica originaria dell'art: 62-sexies, cosi come nel-
Pottica delle legislazioni della maggior parte dei
Paesi occidentali che hanno un sistema tributario

simile al nostro, era lasciato alla determinazione de-

gli uffici di decidere;quando la contabilita era irre-
golare e, comunque,-alla loro libera scelta se fare ri-
corso o meno agli studi di settore ai fini dell'accer-

(14) Ad esempio, & grave incongruenza che un operatore,
per ipotesi, ometta di fatturare una singola operazione di 30
milioni su un volume d'affari di 300 milioni? O che si oc-
cultino ricavi gonfiando fittiziamente il dato delle rimanen-
ze finali? 1l fatto & che - come ho gia evidenziato in via ge-
nerale sub paragrafo 1 - lintervallo di confidenza & un indi-

ce statistico che misura la probabilita che la stima si avvici-

ni al “dato reale”. Se perd iale stima & costruita su elementi
nen veritieri, si capisce come essa non possa essere. sempre

assunta’come dato immutabile ed oggettivo e come debba- -

no invece essere sottoposti ad un controllo di veridicita - e,
al limite, anche ad una valutazione soggettiva del verificato-
re -.quegli elementi sui quali essa stima & costruita. .

b:)sg It

tamento; e cid anche in presenza di una contabilita
ordinaria formalmente corretta. In questa stessa ot-
tica si riteneva anzi, in via generale e di principio;
che gli studi di settore dovevano essere proprio una
- la pilt importante - delle modalita per superare la
contabilita ordinaria.

Con la nuova disciplina dell’art. 10 sembra farsi
invece un passo indietro per quanto riguarda non
solo le imprese medie e grandi, ma anche quelle
con volume d'affari sotto i 10 miliardi a contabilita
ordinaria. Con essa - ed in particolare con la previ-
sione delle richiamate ulteriori condizioni per vin-
cere la contabilith ordinaria non per opzione - vie-'
ne infatti “salvata” la contabilita ordinaria stessa
per il solo fatto di essere formalmente regolare e ne
& consentito il superamento solo se.essa & grave-
mente contraddittoria ed irregolare ai sensi del ci-
tato decreto n: 570/1996. E cid anche in tutti i casi
- in veritd non credo tanto numerosi - di imprese
appartenenti a settori economici per i quali gli stu-
di di settore possono considerarsi fondati su ele-
menti induttivi-presuntivi .(seppure globali) razio-
nali e rispondenti all'id quod plerumque accidit.

Pilt in particolare, non ha a mio avviso molto
senso la discriminazione di trattamento attuata
dall'art, 10 citato tra chi & a contabilitd semplifi-
cata, chi & a contabilita ordinaria per opzione e chi
¢ a contabilitd ordinaria per obbligo di legge. Sa-
rebbe, forse, sufficiente il solo limite quantitativo
di 10 miliardi per rendere. applicabili gli studi di
settore senza dover distinguere tra chi-é a conta-
bilitd semplificata e chi & a contabilitd ordinaria
per opzione o in forza di legge. Aggiungere altre -

- condizioni per applicare gli studi in presenza di

contabilitd ordinaria significa, invece, riproporre

' anche per le piccole e medie imprese il vecchio

principio introdotto nel 1973 dal D.P.R. n. 600 del-
Ia prioritd del metodo analitico in base a scritture
contabili su quello ‘induttivo e negare, quindi, la
possibilita per T'ufficio - concessa con Voriginario
art. 62-sexies - di scegliere 'uno o Faltro metodo.
Significa, ciog, tornare a privilegiare chi & tenuto

- ad avere una contabilith ordinaria per il solo fatto

che essa & regolare. Sarebbe la sola regolarita, in-
somma, che comporta incongruamente il divieto
per gli uffici di utilizzare gli studi di settore e il
conseguente obbligo per essi di adottare in prima

 battuta solo il metodo analitico di accertamento.

- Nel contesto finora esposto sarebbe quindi auispi-
cabile creare - almeno per le imprese con un volu-
me d'affari non rilevante e suscettibili di essere cor-
rettamente “interpretate” attraverso gli studi di set-
tore - un sistema in cui la contabilitd ordinarid, re--
golare e formalmente corrétta, non sia un ostacolo
formale insormontabile all'uso degli studi di settore.

Il che non esclude, beninteso, che la contabilita

‘possa essere valutata dal giudice secondo il suo li-
-bero convincimento (e, prima ancora, dalla stessa

Amministrazione) insieme e in aggiunta agli altri
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elementi di prova al fine di decidere sulla validita
e, quindi, sull'applicabilita degli studi. Ma certo
vieta che essa possa ¢tostituire, da sola, prova con-
traria sufficiente a contestarne I'applicazione. E

cid per la semplice quanto ovvia ragione che una -

controprova diretta fondata su elementi contabili
non pud certo vincere una prova indiretta, fonda-
ta su presunzioni, che ha proprio la funzione giu-
ridica di superare la contabilita ancorché formal-
mente corretta. In altri termini, se la regolarita
delle scritture contabili si accompagna ad altri -
strumenti’ probatori contrari che nel caso concre-
t6 mettorio in discussione lapplicabilita del meto-
do induttivo, essa sard valutata dal giudicante co-
me 1in ulterioré elemento positivo concorrente, in-
sieme agli altri, a determinare la'declaratoria diil-

legittimita dell'atto impugnato. In questi casi, .

perd, la contabilita riemerge in via indiretta ai fi--
ni della determinazione del reddito, solo per con-
fermare quanto dichiarato dal contribuente in ba-
se alla comtabilith stessa correttamente tenuta.

5. Accertamento analitico e studi di settore.

B appena i} caso di aggiungere, infine, che un im-
portante, simmetrico corollario di quanto sopra-det-
to, in grado’ di sottrarre Fuso degli studi-di settore’
alfincitbo della: catastizzazione, sta nel fatto ¢he la
possibilita di fare ricorso liberamente, anche:in pri--
ma battuta, all’accertamento induttivo-in base'a pa-
rametri o studi di settoré non deve precludere Yal-
ternativa. dell'accertamento con metodo. analitico."
Voglio dire, ciog, che dovrebbe essere in ogni caso-

mantenuto e frequentemente esercitato il potere del-

YPufficio di ricorrere al metodo: analitico (ed -analiti-
co-induttivo “individuale”) in caso di nessuno sco<
stamento o di scostamento tanto per difetto quante
per eccesso. 1l contribuente non dovrebbe in. altri
termini avere la certezza che, se si attiene alle risul+:
tanze degli studi di settore, non sara mai accertato.
.Cosl si evitache gli studi divengano:di fatto'l'e-.

spressione di una predeterminazione. normativa;: -

vincolante dell'elemento oggettivo del presupposto
e -non si rinuncia all'obiettivo di determinare,
quando lo.si ritiene opportuno, il reddito-effetfiva,
sulla base anche di-una contabilita regolare e.cor-

‘retta che esprime, appunto, l'effettivita.:L.a scelta

di.procedere all'accertamento con metodo.indutti- .

vo,utilizzando gli studi di settore non vuol dire che:
il risultato reddituale che ne ¢onsegue non sia ef-
fettivo, Vuol dire solo.che non, & effettivo nel sen-.
s6 che non & equivalente al risultato contabile.
Sara solo un risultato convenzionale, né con
né catastale, che avra per legge e qualitativamen-
te lo stesso valore legale {seppure non la stessa en-
tith numerica) del risultato che si sarebbe. ottenu-
to se l'ufficio avesse fatto ricorso allaccertamento

con metodo analitico: pit gli studi di settore sono
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articolati e ben elaborati piti la loro applicazione
dara luogo ad un reddito ‘convenzionale che si av-

_~vicina a quello effettivo (e viceversa).

2 . . :

E evidente che, se non si ragionasse in questi ter-

‘mini - e i soggetti che rienttano astrattamente nella

sfera dell'accertamento in base a studi di settore non
potessero dare una congrua prova contraria e, nel
contempo, potessero sottrarsi all’accertamento ana-
litico per il solo fatto di essersi attenuti agli studi di
settore - si avrebbe un effetto molto simile a quello
di un survettizio condono permanente di massa (per
tutti quei soggetti con ricavi effettivi superiori a quel-
li stimati dagli studi di settore) e si porrebbero quan-
to meno le basi per una, alquanto disdicevole, nor-
malizzazione del reddito tassabile delle PM.L In tali
casi avremmo comunque la inaccettabile conse-
guenza che i vantaggi e gli svantaggi sarebbero attri-
buiti ai contribuenti un po’ erraticamente a seconda
della maggiore o minore perfezione e articolazione
degli studi di settore, alla maggiore o minore idoneita
dellattivith svolta ad essere valutata in termini (pa-

re)catastali e, last but not least, alla maggiore o mi-
nore veridicita degli elementi forniti dal contribuente
sui quali gli studi stessi sono stati costruiti (15).

(115) Come ho gla deﬁg, ;bbam a._mbiguaménte_ Tattuale |
assefto norinativo non nega né afferma il ricorso alternativo

all'accertamento analitico né prende, quindi, posizione circa

la possibilita di utilizzare ghi studi di settore ai fini di accerta-

. mento o di deferminazione catastale délia base imponibile; Ri-

miefte alla scelta dell Amministrazione finanziaria di potenzia-
re o mens, nell'ambito della capacits operdtiva-degli uffict, gli-
accertarnenti cosiddetti di-therito nef cofifronti det soggett a
contabilita semplificata e quelli sicontabilita ordinaria per op-
zioneé: A sua volta 'Amministrazione finanziaria sembra voglia
esercitare questo potere di scelta avendo - almenc per ora -
solo Tobiettivo di ottenere un lento, ma,costante recupero di -
evasione attraverso lattuazione di polifiche graduali dissuasi-
ve “cqgeéﬁte", forse oltre il dovuto, dalle stesse categorie inte-
ressate e fondate sisteimaticamente su studi di settore rettifi-
cabili in aimento fiel temps.. 0

“Cid per quanto riguarda le’ categorie (considerate pili a ri-
séhio di evasione) dei contribuenti fientranti nella fascia di
volume di affari fino a 10 miliardi. Per quelli invece che ap-
partengono. alla fascia superiore; Ia: direttiva ‘miinisteriale
sembra essere quella del monitoraggio -periodico dei contri-
buenti “intérmedi”,:compresi:nella fascia da 10 2.50 miliar-
di, e delle aziende di rilevanti dimensioni {con volume d’af-
fari.superiore. a 50 . miliardi), cadenzanda le ispezioni in
conformity ai tempi di decadenza dell'azione di accertamen-.
to, Questa difettiva & stata confermata dalla L. 13 maggio
1999, n. 133, che, all’art. 1 comma’1, lettera b), ba conferito.
la deléga al Governo ad emanare, €tro flove mesi, uno o pi
decreti legislativi che prevedano, nell’ambito degli strumen--
tila lotta all'evasione ed all'elusiorie fiscale; leffettuazione di
“controlli di merito almeno una’ volta:ogni'due anni per i-
contribuenti con- fatturato superiore & 50 miliardi di lire ed
almeno ama velta ogni quattro-anni per-quelli con fatiurato
complessivo tra 10 € 50 miliardi di lire, in concomitanza con
l'entrata a regime degli studi di settore”. :



